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PRZEDMOWA

Wspotczénie warunkiem niezfinym do odniesienia sukcesu w gospodagcdzsatania
zmierzagce do zapewnienia racjonalnej i efektywnej koorayinaasobéw gospodarczych,
ktorymi dysponuje jednostka gospodarcza.

Przedstbiorczags¢ nalery traktow& jako zorganizowany proces przeftfanych
i celowych dziatd magcych na celu popragvkonkurencyjnéci, rozwéj, a przede wszystkim
zwigkszenie wartéci przedsgbiorstwa. Takie podégie oznaczaze podmiot gospodarczy jest
w stanie odni& sukces i zapewasobie stabilapozycg na rynku, tylko dziki uksztattowanej
umiejtnosci dostrzegania bigcych i przysztych potrzeb oraz zdofgodo wykorzystywania
nadarzajcych s¢ okazji.

Z drugiej jednak strony rogoa konkurencja, globalizacja gospodarki oraz naséase
wymagania spoteczne stawjggrzed podmiotami gospodarczymi corazkgze wymagania w
zakresie postaw i zachowarzedsgbiorczych, wymagag od zarzdzapcych opanowania
nowych kwalifikacji i umiegtnosci. To wianie ich wiedza, kompetencje, zdecydowanie,
odpowiedzialné i rzeczowd¢ stanows site nagdows organizacji i § gwarantem budowania
wartasci i trwatej przewagi rynkowej.

Wynikiem dyskusji i bada w zakresie wspomnianych wesj zagadnig jest zbiér
artykutow zawartych w niniejszej monografii, kiGsktada s} z 14 artykutdw napisanych w
jezyku polskim, angielskim i rosyjskim. Ze wezdu na zakres tematyczny zostaly one
podzielone na dwie €gci, utozone w swoich strukturach w kolejfw alfabetyczne;.

Pierwszy blok zatytutowany Brzedsgbiorczog¢” w swoim zakresie uwzgtnia
wieloaspektow& rozwaanego zagadnienia, odngezsi zaréwno do teoretycznych, jak
i praktycznych jego obszarow. Autorzy prezemtuj gtdwnezrodia przewagi konkurencyjnej
i rynkowej, wskazuj innowacyjnd¢ jako jeden z elementow je ksztadieych. Odnosz sie
ponadto do kwestii bezpiearwa ekonomicznego przeglsiorstw, jak rownie w szerszym
zakresie do dylematéw polityki rozwoju regionéw Iplemowych oraz regulaciji
antykryzysowych w wybranych regionach. Weaszym aspekcie odnoszsic m. in. do
wykorzystania nowoczesnych systeméw IT w optymalizarocesow zakupowych celem
osiggniecia zat@onego celu biznesowego.

Stworzenie nowego modelu biznesowego, opartegmtenpjale intelektualnym stanowi
kolejng szang zdobycia przewagi konkurencyjnej. g8t tez celowym wydawalo i
wydzielenie tego obszaru jako ednego bloku monografii. Druga € zatytutowana
»Zarzgdzanie talentamiiodnosi s¢ w swoim zakresie do przedstawienia wybranych sySte
zarzadzania talentami, zaprezentowania sposobow budovwegrunku firmy w oparciu o
potencjat intelektualny pracownikéw. Autorzy przedsili takze przyktad podégia
procesowego przez efekt, jak rownibadania odnogze sé do zarzadzania potencjatem
pracowniczym w braty gastronomicznej. Warto zwrdéciakze uwag na badania odnogze
si¢ do identyfikacji czynnikdéw pokoleniowych, spojriamrmtodego pokolenia na problemy
konsumpcji i gotowéci do zmian swoich zachowa

Mamy nadziej, ze niniejsze opracowaniectizie dla Pastwa zrédiem inspiracii
do dalszych dyskusji i baflaPragniemy réwnieserdecznie podgkowat wszystkim Autorom
I Recenzentom za ich wkiad w przygotowanie ninigjsaonografii.

Zyczymy interesujcej lektury.

Magdalena Grabowska

Karolina Kluth
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Maryna BALDZHY

Opecckuit HanmonansHeli OKOHOMUYECKUN Y HUBEPCUTET

MANAGEMENT OF ECONOMIC SECURITY OF
ENTERPRISES BASED ON THE INTEGRATED USE OF
RESOURCE POTENTIAL

INTRODUCTION

The development of integration processes requirésaease in the level of economic security
of enterprises and becomes a necessary conditiothé&x functioning. Issues related to
economic security are becoming relevant in theerurconditions of rapid development of
production and foreign economic relations and neggfuirther research not only on the scale of
states or regions, but also at the level of indigicenterprises.

1. RAISING OF A PROBLEM IN A GENERAL VIEW AND CONNE CTION OF IT
WITH THE MAJOR SCIENTIFIC OR PRACTICAL TASKS

The theoretical and applied foundations of the wiggion of economic security, the
development of new and adaptation of existing meishas of environmental and economic
instruments, a wide range of urgent problems ofrenmental and economic security at all
levels of the system (state - region - businegssgn) are examined in the works of Andriychuk
V.G.( Aunpiituyk, B. I'. 2010), Varnalia Z.S.Bpuamiii, 3. C. 2001), Kirichenko A.A.(
Kupuuenxko, O. A., Jlantes, C. M., IIpurynos, I1. 5. & 3axapos, O. I. 2010) , Kleiner G.B.
(Kneituep, I'. b. 2016).

For the first time, the term "security" was usedtte end of the 12th century, in the
dictionary of the English scholar-philosopher (Rol@rosseteste) G. Grossetest as "a calm
state of the spirit of a man who considered himgeidtected from any danger.” In the XVIII
century. the point of view according to which thaimgoal of the state is general welfare and
safety was confirmed. In this connection, the tésaturity” gets a new interpretation: the state,
the situation of tranquility, which appears as suleof the absence of real danger, as well as
material, political conditions, relevant bodies amdanizations that contribute to the creation
of this situation Ko3zauenko, A. B., [Tonomapes B. I1. & Jlsmenko A. H. 2013). In 1974, M.
Taylor issued a publication entitled "Legitimatetidaal Security Requirements,” where he
noted that the main threats to US national secargydeveloping in the non-military area. L.
Brown identified among the most important non-raitjt threats, along with the energy crisis,
inflation and population migration, environmenthafeats (soil erosion, forest shrinking and
climate change). This led to the introduction ok tkerms "economic security” and
"environmental security". B. Kleiner considered legacal and economic security at the level
of four components: law, economics, ecology andagamentlieiinep, I'. 5. 2016).

2. EXPOSITION OF BASIC MATERIAL OF RESEARCH WITH TH E COMPLETE
GROUND OF THE SCIENTIFIC RESULTS

Based on these developments, we built a tetradheofsystem, formed on the principles of
sustainable development. It is a more extensivéesysand contains the connection of all
components, such as: the economics of nature mar@gesocial component, management,
ecology, law, economics (Fig. 1).



Fig. 1. A tetrad of the ecological and economic siggn by G.B. Kleiner
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3. SECURITY OF THE ENTERPRISE

Analyzing the enterprise as a unified socio-ecormosygstem of the lowest level, its economic
security means a state of global stability and dyisaequilibrium in which reliable existence,
reproduction and development are ensured. Thiapprto understanding economic security
allows us to consider it as a function of the systemed at achieving maximum efficiency,
minimal disruption of equilibrium, due to externafluences, increasing resistance to them,
maintaining the ability to self-regeneration andf-eeganization. Economic security should
ensure such an internal interaction of elementth@®fsocio-economic system, in which high
rates of expanded reproduction of production, esoo@rowth and welfare, are accompanied
by the preservation and improvement or conservatione environment and natural resources.
On this basis, the study of economic security @aoasried out in two ways, as:
the impact of the socio-economic system on therenment;
the perception of the socio-economic system andehetion of market players on the nature
of its operation.

The indicated directions correspond to the follayunethodological approaches:

1) on the basis of studying the level of the s@@onomic system's load on the environment,
that is, by the indicators of the level of secuyrity

2) on the basis of analysis and assessment ofatadlg of the state of the socio-economic
system.

In order to demonstrate at what level the secuftthe enterprise is, a logical scheme of
the connection between the security levels is coasd, and contains an example of types of
security and modern trends, where environmentakaondomic security takes place (Fig. 2).
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Fig. 2. Connection between security levels
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The management of the enterprise, as an elemémé abcio-economic system, is built on
the basis of a balanced solution of economic, $atid environmental problems, finding the
optimal balance between ensuring the safety andeddepcy of industrial enterprises
(Kaunncobkwii, A. b. 2011).

For the development of modern enterprises, the rgénation of socio-ecological and
economic processes and their introduction into esoa activity is significant. Table 1 presents
the elements that determine the benefits of apglifie social, environmental and economic
components.

Tab. 1. Advantages of using components of sustainatdevelopment in enterprises

Social componer Ecologiccomponer Economic compone

Reducing the threat to publicReducing the negative impact pEfficient use of raw materials,
health, improving living| enterprises on the environmentnaterials, energy, minimizing
condiions rational use of natural resour the cost of resourc

Ensuring safe work with sufficientimproving  the  quality  and Minimizing  risks.  Taking
payment environmental safety of productsmeasures to prevent fines aphd

ensuring state secur sanction

Acquisition of professional skills Preservation and improvement of théncrease of the company's
and skills, professiondl ecological environment in innovative and market
development, confidence in theworkplaces and location afattractiveness, additional
availability of a workplac enterprise! attraction of investmer T
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Ensuring the  environmentallylncreased level of motivation and
friendly development of economicproductivity of employees due {
activities, in which growth in outpyt improved working conditions

is not accompanied by an increasg in

environmental pollution and
industrial waste Mastering of new internal and
external commodity markets,
development of environmentally
oriented markets

o

Source: Proposed by the author

Let us consider in detail the three components ustasnable development that are
implemented, which can be used to direct the aEssiof enterprises into the mainstream of
eco-oriented activities.

The social component will ensure not only the safedition of employees working on the
enterprise, but will also provide employment oppnoities for the population, as well as
implement approaches to overcome unemploymentemfigonmental component is aimed at
improving the external environment of the entemgrigroducing eco products, implementing
the principles of environmental safety. The ecormagmponent is oriented to the receipt of
the enterprise's income taking into account thdempntation of the first two.

Considering the enterprise as an ecological andani system of the lowest level, its
ecological and economic security means such a sthtglobal stability and dynamic
equilibrium, in which perspective operation, stalletivity and further development are
provided. This approach to understanding envirorteleand economic security allows us to
consider it as a function of a system aimed ateawhg maximum efficiency, minimizing the
imbalance due to external influences and increastiagility, maintaining the capacity for self-
regeneration and self-organization. Ecological acohomic security should provide such an
internal interaction of elements of the ecologeadl economic system, in which high rates of
expanded production reproduction, economic growith &elfare, including, is accompanied
by the preservation and improvement of the enviemmProceeding from this, studies of
environmental and economic security can be caroedin two ways: the impact of the
ecological and economic system on the environmedttiae perception of the ecological and
economic system reaction of market subjects ondlre of its operation. The two lines follow
the following methodological approach:

1) the study of economic and economic systems of tmé@reanment, it is based on
environmental safety;
2) analysis and evaluation of indicators of the ecar@ystem.

Based on these approaches, research was carried auhachine-building enterprises in
Ukraine, which included: engineering enterprisesiig A) electrical and electronic equipment
enterprises (group B); production of machinery aqdipment (group C).

The quality of the main parameters to be studiedbased on the following factors:
atmosphere temperature; discharges volumes oftpntiiinto water bodies and the costs of
their cleaning; volume of industrial waste andc¢bsts of environmental protection. To analyze
and assess the availability of indicators, charesties of the population as a whole; the number
of unemployed and labor-intensive groups livingha region; total revenue and total revenue.
For this reason, the results obtained in this riegp@r as follows (Table 2).
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Tab. 2. Analysis of socio-ecologic and economic @aneters

Parameters Machine-building enterprise

Group A Group E Group C
Average total emissions of
pollutants into the atmospherg, 2659,00 1139,57 1595,40
thousand tor
In percentage terms, 49,3( 21,1% 29,5¢
Costs for cleaning atmosphetic
pollutans, thousand euro/r 7926.2! 3396.9° 4755.7¢
In percentage terms, 43,82 20,1¢ 30,01
Average volumes of discharges 29,17 0,93 17,5(
of pollutants into water bodies,
million m3
In percentage terms, 61,2¢ 1,95 36,7¢
Average costs for cleaning
pollutants in reservoirs, 23101,02 9900,43 13860,62
thousand euro/n
In percentage terms, 49,2¢ 20,17 25,31
Average volumes of industrial
waste, thousand ta 17952,6. 7693,9¢ 10771,5!
In percentage terms, 48,9( 21,1¢ 30,12
Average costs of industrial
waste disposal, euro/t 23649,1! 10135,3 14189,4!
In percentage terms, 49,3( 20,2¢ 29,6(
Morbidity of the population
living in the zone of location of 181,53 77,64 108,92
the enterprises, peoj
In percentage terms, 50,01 20,51 30,12
The number of unemployed
people living in the region, 1086,3 1086,3 1086,3
thousand peop
In percentage terms, 26,6¢€ 26,6¢€ 26,6¢
The number of employed
people living in the region, 167,93 167,93 167,93
people
In percentage terms, 0,9t 0,9t 0,63
Average volume of sales,
thousand eul 5420000 6897000 93590001
In percentage terms, 25,0( 31,82 43,1¢

Source: Created using the data of the State $tatiService of Ukraine.

The possibility of using regression analysis idifiesl, because in the cases presented, the
dependent variable is a normally distributed qugnti

Fig. 3. The state of the ecological component und#re existing functioning of machine-building enteprises

70
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y = -0,2277x2 + 1,2806x + 29,211
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40
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0 -

Source: own research
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Analyzing the values graph of the main componehth® ecological component for the
enterprises under study, the general trend caadaaed: with an increase in costs of 1 million
euros, emissions are reduced by an average ofo228with an increase in the volume of the
substance coming to clean up 1 thousand m3 - iserby 1.28 thousand m3, and for the
recycling of 1 ton of industrial waste, an averagat least 30 euros is needed.

Fig. 4. The state of the social component under thexisting functioning of machine-building enterprises

60

50 1

40

- 2 _
304 y = 19,6x* - 88,39x + 118,89

20 4

10

0

1 2 3

Source: own research

The Analysis of the graph of the values of the n@mponents of the social component
for the enterprises under study indicates thatrtbielence of the population living in the zone
of location of enterprises will decrease with acréase in costs by an average of 19.6 euros;
the number of unemployed people living in the ragiudll decrease by 88% when implementing
programs for the development of machine-buildingmrises and investments of not less than
1 thousand euro; accordingly, the share of the eyepl population will increase by 119%.

Fig. 4. The state of the economic component unddné existing functioning of machine-building enterpises

45 y = 2,27x% + 0,01x
R2=1

1 2 3

Source: own research

The analysis of the graph using the values of tl@nncomponents of the economic
determines this feature: with an increase in theraye volumes of products sold, the cost of
innovation should be at least 23%.

Thus, the results of the study show that significapital investments are required that can
improve the efficiency of the enterprise, provigeptoyment for the population and stabilize
the environmental situation in the zone of actibthe machine building enterprises.

CONCLUSION

The presence of enterprises of various organizaltimd legal forms based on different forms
of ownership with the emergence of all possible sva@f competition, as well as the
imperfection of the legislative framework and thertness of state structures designed to create
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normal conditions for the development of businessre put by business entities under
conditions when they are forced to pay consideratition issues of ensuring their economic
security.
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SUMMARY

Market relations significantly intensify the comgien between economic entities, directly affeaitteconomic
and security status, and in some cases even lehdnkruptcy. Therefore, at the present stage dadrprise
development, the issue of organization of the @nis management process for the prevention andatieation
of all types of hazards, as well as actualizatibthe enterprise's potential to ensure economiarégcas well as
increasing the efficiency of its operation in madr&enditions, is extremely important.
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Anna CHOMICZ
Politechnika Warszawska
Wydzial Zaradzania

CASE STUDY OF THE IMPLEMENTATION OF
SOURCING PLATFORM IN THE GRUPA OZAROW S.A.
BASED ON PRINCE 2 METHODICS

INTRODUCTION

The sourcing platform is a tool operating in theudl, it can be used on any device with access
to the Internet and web browser. The major taskhef sourcing platform is to support
communication in the procurement processes betwleerbuyer and the seller. The most
important element of sourcing platforms implementadthe international corporations,
especially production orientated, is a reportingdme — which allows tracking by authorized
employees. For instance, the board of managementraek the expenses generated by the
organization or savings achieved. The main advaaghe sourcing platform is the saving of
working time during performance of repeated tendersreover the improvement of the
reliability of expenditure forecasts, thus the meffective construction of the budget.

Undertaking the sourcing platform implementatiorpi¢o based on the PRINCE 2
methodics, was dictated by practical and cogndisjgects of the project management issues.

The purpose of this paper is a presentation ofcsogiplatform implementation based on
Prince 2 methodics as well as legitimacy of thggmomplementation.

It is assumed that the implementation of the Ardmarcing platform will bring the

following benefits:

— 20% increase of working time savings in relatiotht® previously used Bravo Solution
system;

— increase the efficiency of processes - throughudage of applications working in the
cloud, which facilitate and automate interconnegisatesses in the field of delivery,
invoicing and payment;

— to facilitate the visibility of the generated expea and savings and to provide each
authorized user, including the Board of Manageméiné possibility of comparing the
each category results across CRH group.

The considerations undertaken in this paper willroged by following scopes: subjective,
objective and time. The subjective scope is theg@@aréw SA, belongs to
the Irish holding CRH. The objective scope is th#a sourcing platform. The time range
includes 2015-05-04 to 2015-07-10.

The main research methods used in the paper witifedysis and synthesis. The analysis
(elementary, causal, statistical and comparativa)daill be used to identify the essence of a
given issue, whereas the synthesis allows for #reeglization of certain regularities. The
project part of the paper will be based on Princee2hodics.

The basis for the undertaken research has becarakeation of source materials, which
are:
— internal materials of theZaréw SA Group,
— books, scientific papers and periodic items (agublished in the professional press).
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This paper proves that dealing with strict rule®BINCE 2 methodics allows to
successfully implement IT systems in companies $rtipa Ozarow S.A.

1. CHARACTERISTICS OF THE PROJECT

Ariba deployment in the Grupa Ozarow was based BINEBE 2 @roject in Controlled
Environmentmethodology. The aim of the mentioned implemeatatvas obtainment of the
product — the high-quality Information Technologystem in right time and in presumed
budget. Another reason for the deployment of tlagept, based on the PRINCE2 methodology
was the previous successful implementation of e S§ystem in the company, which was also
based on the principles of the aforementioned nuztiogy.

The main aim of the project was successful deployroé Ariba Sourcing platform. This
tool is the web — based platform, dealing in clontich allows data transfer in the real time,
which fulfill the following functionalities:

- (RFP) Request for Proposal/Pricing creation
- automatic optimization of supplier selection;
- contract management;

- effective reporting.

It was presumed, the successful Ariba platform enmmntation will bring the following
benefits:
- increased efficiency of processes - the wusage ofrking applications
in the cloud, which facilitate and automate shapeacesses in tenders (for ex. RFPs,
eAuctions) and reporting fields;
- increased time savings compared to using of théque system;
- thanks to the Spend Visibility module — abilityrefports creation and benchmarking with
other companies belongs to the holding.

In the scope of Ariba implementation were followimgdules: Spend Visibility (reporting)
and Sourcing (creation of contracts and tenders).

The Project manager together with the core teancated the time frames of the
abovementioned project. It was assumed that whadgeg tasks will be taken roughly 3
months, from % May 2015 till 16" July 2015.

During this time, the technical evaluation of therent software was carried out, many
decisions were made as to the legitimacy of implgateon of the new sourcing platform.
Executive management determined the advisabilith@Eystem implementation, after that the
proper actions were planned and organized. Evdntual effectiveness analysis was
performed.

1.1. DEFINING THE BUDGET AND RESOURCES OF THE PROJECT

Table 1 presents the time frames of the projedt agisigned cost. The estimated budget PLN
54160, was the same as executed. As it was presientiee table 1, the largest expenditure of
the budget was the cost of human resources duetspecificity of the conceptual nature of
the project. The core team was selected from theanuresources of the CRH holding,
including the Procurement Department of Grupa Ozamployees. Mentioned solution was
contributed to minimization of project cost.
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Tab. 1. Budget and deadlines of thproject

# Tasks Cost (PLN) Time frames
Plan | Execution Start Finish
A Pre-realization stage
1 | Analytical and research work 6 320,00 6 320,00 2015-05-04 2015-05-07
a Technical analysis of the current 5520,0d 2015-05-04 2015-05-07
platform 5 520,00
B Design stage
1 | Development of the implementation 2 080,00 2 080,00 2015-05-07 2015-05-12
project and variant solutions, Gant
chart preparation, CPM (Critical Path
Method) creation, Possible scenarjos
analysis, et
2 | Validation 3 680,00 3680,00| 2015-05-13 2015-05-14
3 | Decision making about project 1 040,00 1040,00| 2015-05-15 2015-05-15
realization
4 | Tender preparation and softwgre 6160,00 6160,00 | 2015-05-18 2015-05-22
provider choice
C Final stage
1 | Software testing, customization 25 200,00 25 2015-05-22 2015-06-09
200,00
a | Interface re-design 13 920,00 13 920,00 20155512 2015-06-19
b | Server replacement 11 280,00 11 280,00, 2015-06-08 2015-06-09
2 | Trainings and system adoption 5 600,00 5600,00| 2015-06-17 2015-06-29
3 | Efficiency evaluation, cogt 4 080,00 4 080,00 2015-07-09 2015-07-10
alloacation
Total 54 160,00 2015-05-04 2015-07-1

Source: own study.

During the project implementation, all provisiongntained in the Project Card were

implemented. The division of works related to tixgtem architecture were divided into phases
and stages, as presented on Figure 1.
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Fig. 1. Schedule of phases and stages prepared irNProject

Nazwa zadania Cz. trw. Rozpoczgcie Zakoficzenie |Poprzed|Nazwy zasobow
1 Ocena techniczna dotychczasowego oprogramowania 4dn pon, 15-05-04 czw, 15-05-07
2 Rozmowy z uzytkownikami ocbecnej platformy Bravoe Solution Zdn pon, 15-05-04 wto, 15-05-05 Kensultant;informatyk; Giowny uzytkownik
3 Analiza skryptow 1 dzien gro, 15-05-06| &ro, 15-05-06 2 Informatyk; Kensuttant, Gidwny uzytkownik
4 Rozmowy z kadrg zarzadzajaca 1 dzien| czw, 15-05-07 czw, 15-05-07 3 Konsultant
5 Sporzadzenie projektu wdrozenia nowej platformy zakupowej 95dn czw, 15-0507 &ro, 15-05-20
[ Ustalenie celu i zakresu wdroZenia 2dn czw, 15-05-07| pig, 15-05-08 Kierownik Projektu
7 Okreslenie wariantow rozwiazan 2dn  pon, 15-05-11 wto, 15-05-12|6 Konsuttant
3 Wybdr wariantu optymalnego 4 dn gro, 15-05-13| pon, 15-05-18 7 Kigrownik Projektu
9 Podjecie decyzji o realizacji 1 dzien wio, 15-05-19 wio, 15-05-19 8 Kigrownik Projektu
10 Sporzadzenie przetargu na nowy system wspomagajacy zaopatrzenie 5dn pon, 15-056-18 pia, 15-05-22
11 Okreslenie wymagan systemu 2dn| pon, 15-05-18 wto, 15-05-18 Informatyk; Konsultant; Giéwny uzytkownik
i Sporzadzenie zapytania ofertowego 1 dzien gro, 15-05-20| &ro, 15-05-20 11 Giowny uzytkownik
13 Negocjacje z dostaw cami oprogramowania 1dzien| czw, 15-05-21 czw, 15-05-21 12 Kigrownik Projektu
14 Wybdr dostawcy oprogramowania 1 dzien pia, 15-05-22  pig, 15-05-22 13 Kigrownik Projektu
15 Przeprowadzenie wdrozenia 27 dn  pon, 15-05-26  wto, 15-06-30
16 Wybor modutdw systemu 1dzied| pon, 15-05-25 pon, 15-05-25 Informatyk; Gtdw ny uzytkownik;Konsultant
17 Zaprojektowanie interfejsu dedykowanego dla CRH 7dn wio, 15-05-26| &ro, 15-06-03 16 Informatyk
18 Zamdwienie serwera 1dzien| czw, 15-06-04 czw, 15-06-04 17 Informatyk
19 Dostawa iinstalacja serwera 1 dzien pia, 15-08-05  pia, 15-06-05 18 Informatyk
20 Budowa drzewa kategorii 3dn pon, 15-06-08| &ro, 15-06-10/19 Informatyk
21 Stworzenie szablonu do fadowania danych 1dzied| czw, 15-06-11| czw, 15-06-11|20 Informatyk; Gidwny uzytkownik
22 Opracowanie skryptow raportow 3dn pia, 15-08-12  wto, 15-06-16 21 Informatyk
23 Szkolenia pracownikdw 9dn éro, 15-06-17| pon, 15-06-29| 22 Trener
24 Rozliczenie projektu 5dn pia, 15-07-03 | czw, 15-07-09
25 Rozliczenie kosztdw wynagrodzen 2dn pia, 15-07-03 pon, 15-07-06 Ksiggowy
25 Rezliczenie kosztdw materiatowych 1dzied| wto, 15-07-07 wto, 15-07-07 25 Ksiggowy
bl Rozliczenie kosztow catkowitych 2dn éro, 15-07-08| czw, 15-07-09| 26 Ksiggowy
28 Ocena efektéw wdrozenia nowej platformy 2dn| czw, 15-07-09 pig, 15-07-10
29 Sporzadzenie raportu cceniajgcego 1 dzien| czw, 15-07-09| czw, 15-07-09 Kierownik Projektu
30 Prezentacja raportu 1 dzien pig, 15-07-10  pia, 15-07-10 25 Kierownik Projektu

Source: own study

The following implementation framework schedule was adopted:
Phase | - pre-realization analysis:
- technical evaluation of the previous software;
- aproject preparation for the implementation oeavrsourcing platform;
- atender creation for a new procurement suppotesys

Phase Il - design phase
Phase Il - implementation phase
Phase IV - project evaluation phase.

The technical evaluation of the current softwares warried out during the four above
mentioned phases. Moreover, the decision was nsttethe legitimacy of the implementation
of the new sourcing platform. The final stage oé thctions was the assessment of the
effectiveness of the implementation of new sourqotafform supporting the Procurement
Department in the Grupa Ozarow enterprise.

The project was planned for of 2.5 months periaanfiviay 4th, 2015 till July 10, 2015
(picture 1), appropriate human resources were @agitp each task.

2. THE RISK MANAGEMENT IN THE PROJECT

Uncertainty (risk) occurs when there is more thae possible result of our decision. With
some simplification it can be said that the mospdrsion of possible outcomes is, the greater
the uncertainty occurs. The key to making the ragtisionsin the uncertainty conditions is the
ability to estimate the size of the range of pdssdutcomes and assessing the probability of
their occurrence (Samuelson, Marks, 1998).

According to D. Hillson (Hilson, 2016) project risk determined according the following
factors:

— quality or function (failure to achieve the goal),
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— costs (failure to meet budget assumptions),
— time (failure to achieve project goals within tlesamed time schedule).
The impact of risk factors on the above-mentionketnents is measured in accordance
with this approach on a four-level scale:
— catastrophic impact - 1,
critical impact - 2;
marginal impact — 3
negligible impact - 4;

The risk factors are presented and impacted onradwel scale probability in table 2. The
probability was determined by a member of the mtdjeam, based on his experience gained
in the implementation of other projects.

Tab. 2. Risk factors in the project

Probability Impact Schedule Costs Product Develagme
1 Unoptainable | Exeeded budget Does not meet Unfit to
5% lead time expectations maintain
2 Posibility of Issues with Immediately does Issues with
12% lead time delay current meet expectations | maintaining
financing
3 Optainable Normal Slightly does not meet No major
25% expectations issues with
maintaining
4 Before lead Lower Meet expectations Maintain with
42% time easy

Source: own study

After identifying and assessing the risk, the rnagks were:
risk monitoring, weakening of risk,
developing contingency plans and undertaking relatgivities with risk materialization.

The basis of above — mentioned tasks was monitthimgrogress of the project — a proper
documentation was created risk register and remedial actiomsimed at identifying the risk
at a sufficiently early stage, which would enalphemiediate reaction of project team members
to given threats.

The financial risk defining was crucial elementisk management, in order to identify it a
probabilistic model has been applied.

All expenditures related to the project are incdirrem 2015 in the amount of
PLN 54 160, the discount rate was 8%. Expecteccagt flows with the probability of their
occurrence are defined in the Table 3.

Tab. 3. Expected values of net cash flows along Withe probability of their occurrence

year t NCFy Py
1 10000 0,8
5000 0,1
3000 0,1
2 15000 0,8
5000 0,1
3000 0,1
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3 15000 0,8
5000 0,1
3000 0,1
4 15000 0,8
5000 0,1
3000 0,1
5 15000 0,8
5000 0,1
3000 0,1
6 15000 0,8
5000 0,1
3000 0,1

Source: own study

The application of the probabilistic model condisite treating the streams of inflows and
streams of expenditures as random variables. Fon sab-period of inflow streams and
expenditure streams, alternative flows of inflomsl @xpenditure streams were adopted (from
the most pessimistic to the most optimistic scasriThe expected value of cash flow was net
E (NCFY):

E(NCF,) = ¥5_; NCF,; X P,; (1)

where:E(NCR) — the expected value of cash flows in the petioe; —-probability.

According to the above formula, cash flows for ghveject have been calculated - their
presentation is in the table 4.

The net present valldPVwas subsequently calculated according to theviatig formula:
E(NPV) = Yo E(NPV) X Dy,

(2)
where:E(NPV)- the expected valuBy — discount factor in yedr

The standard deviation of cash flows was the patemi®y which the project risk was
estimated, determined by the formula:

of = Y5 1(NCF,;-E(NCF;))* X P;
3)
where:E(NCR) — the expected value of cash flows in the petid — probability.

The NPV standard deviation, which is one of twoisiea parameters, was determined
based on the net cash flow variances.

2
n g

o = - —— 4

NPV t=0 (1+.,.)zt ( )

where:s? — the standard deviation of cash flows; r — interate.
The second decision parameter was the coefficieMRV standard deviation:

__ ONPV
CVNPV - E(NPV) (5)

where: E(NPV) — expected net present vattigy — standard deviation NPV.
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Tab. 4. EXpected values of the cash flows for particular yas

year t NCFjc Py c E (NCR,0

1 10000 0,8 8000 8800
5000 0,1 500
3000 0,1 300

2 15000 0,8 12000 12800
5000 0,1 500
3000 0,1 300

3 15000 0,8 12000 12800
5000 0,1 500
3000 0,1 300

4 15000 0,8 12000 12800
5000 0,1 500
3000 0,1 300

5 15000 0,8 12000 12800
5000 0,1 500
3000 0,1 300

6 15000 0,8 12000 12800
5000 0,1 500
3000 0,1 300

Source: own study

According to the NPV probabilistic model, an anaysas made (Table 5), which proves
that the Ariba procurement platform implementatiooject was profitable from the economic
benefits point of view. The NPV expected valuerisager than zero, i.& (NPV)> 0, which
means that this project is financially reasonafilee financial risk depends on the NPV
variability coefficient, for the analyzed projest i

NPV =

Tab. 5. Variance, standard deviation for the Aribaproject implementation

year] NCFyc | Py E E Dx | E(NPV) oZ Oy e

t c (NCF,0

1 10 000 0,8 8 000 8800 0,9259 8148 512000 1462600@ 539 438
5000 0,1 500 688900(
3000 0,1 300 722500(

2 15 000 0,8 12 000 1280 0,85713 10973 512000 IXRDG 22981443
5000 0,1 500 15129000
3000 0,1 300 15625000

3 15 000 0,8 12 000 1280 0,7938 10161 512000 2XRDH 19702884
5000 0,1 500 15129000
3000 0,1 300 15625000

4 15 000 0,8 12 000 1280 0,7350 9408 512000 22ZBDB0 16892047
5000 0,1 500 15129000
3000 0,1 300 15625000

5 15 000 0,8 12 000 1280 0,6806 8711 512000 2ZBD60 14482208
5000 0,1 500 15129000
3000 0,1 300 15625000

6 15 000 0,8 12 000 1280 0,6302 8066 512000 2Z8D60 12416159
5000 0,1 500 15129000
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3 000 0,1 300 15625000
55 469,2 9951

TOTAL
E(NPW)
Project 54
CoSs 160,0(
E(NPV) | 1 309,16

Source: own study

The C\Wpv variability coefficient can be used to estimate tisk premium. It is assumed
that the higher value of the coefficient is, therenpoints of the risk premium should be added.
In this case, should be added a 2% risk premiunighwimeans that the interest ratan the
project should be increased to 10%.

3. QUALITY MANAGEMENT IN THE PROJECT

In the IT project, quality management is implemdnite two dimensions. It is a part of two
stages and the project tasks for example, softteatag, system testing, but also some aspects
of project management. These activities cover tepeeats of the IT project:

product — IT system;

the process by which the projest is implementedsiski, 2006).

We can distinguish in the quality management thieiong three aspects (Basu, 2017):

— quality assurance, which main task is auditing @apbrting in order to provide the
executives the information about the quality lesethe product. This information
should indicate the set of quality standars andtiérehey are met. If not, then the
management should take appropriate actions to sbé/guality problems (mainly
by allocating necessary funds to solve these pnadie

— quality planning consists mainly of defining tharsdards and all actions aimed at
ensuring proper quality;

— quality control consists of carrying out inspecti@ttivities in accordance
with the quality developed plan.

According the ISO 9000 standards the IT systensis @ product, therefore it is reasonable
to talk about the quality of IT systems. This ismugeems to be complex because the IT system
is a compound product. The quality of the informatsystem cannot be defined with easy. It
is difficult to evaluate a conceptual product -eantrast to products having a material nature.
The quality of an information system can be defiasdhe degree of ideal product based on
previous arrangements or can be defined as thefsihe deviation from the standard. Therefor
it is difficult to determine the pattern. In additi there are various criteria for assessing the
quality of information systems depending on thaunegnents (Worwa, Stanik, 2011).

The following factors may affect on the qualitytb& IT system (here: the Ariba sourcing

platform):

— methodology of system implementation and adopteddatso of the IT system
development cycle together with detailed methodd &chniques used during
deployment of the model phases;

- time and cost;

— quality of the resources;

— quality of the process.

Special attention should be paid for two practicethods within the scope of quality
assurance issues that can be useful in IT projEtasinski, 2006,166-167):
— formal technical reviews - a method of ensuring dgiuality of the IT system by members
of the project team. The assumption of this methalat every element of products created
during the project should be formally analyzed andepted. The review meetings that are
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called in the following mode are used for this mep. When a product element is submitted
by its author to the Project Manager, whose thessgmit to the employee responsible for
the inspections. This person indicates two or theggewers whose should prepare reviews
for the next meeting. During the appointment, th#har of the rated item presents step by
step in the presence of reviewers, whose may caistentious issues. The purpose of the
meeting is to decide whether the assessed itenicshewaccepted. The course and result of
the meeting are recorded in the form of a repagmneil by the participants. In the case of
non-acceptance, after making corrections, the mtoelement must go through the above
procedure again;

— external permanent audit of the project — the aito ensure a level of quality of the project
and its products, that will guarantee the compitetbthe project with success, i.e. within
the adopted schedule and budget and when all profgectives included in the project
definition are achieved. Such an audit is carrietdby a consulting company that does not
take part in project work.

The quality of IT systems can be measured usinddif®ving detailed formulas (Davis,
1993):

— average time between failures
MTBF = MTTF + MTTR (6)
where:MTTF -Mean Time To FailureMTTR -Mean Time To Repair

In order to calculate the MTBF in the softwareitesphase, the Ariba system was observed
and tested for 5 hours a day within 30 days. Systaifiunctions occurred on the last day of
the testing, for 5 hours - it was connected withfthlure of the script. After repairing the faults
it was possible to use the platform effectively.

MTBF =30+5 =35

— system availability
MTTF
(7)

AVAIL = —— X 100%
MTBF
AVAIL = 23X 100% ~ 86%
System Ariba has 86% availability.
- software maturity index (SMl), which is a methagl/dloped by the Institute of Software
Engineering, is now one of the most popular mettodsnsuring the quality of the process

corresponding to the carrying out of an IT projects
SMI = Meurr—(Mch+Magd+Mrem) (8)

MC‘LLTT

where:Mcurr —amount of current moduleb|ch — amount of modules that have been changed,
Madd — amount of modules which where added to the ntiwersion of the systenMrem —

amount of modules that have been removed fromuhemt version of the system.

SM] = w = 1,25

The SMI value above 1 indicates the Ariba systertuntg.

Five levels of process quality for Ariba implemdida project was defined:
1. initial level - designing procedure
2. recurrent level - implementation of process nganaent procedures in the following
aspects:
— project planning,
— project control,
- requirements management,
— quality assurance,
— configuration management,
— project control,
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3. defined level - application of the process apphoat the level of operational management;

4. management level - effective monitoring of psscmeasures, which are the basis for
further process optimization;

5. optimized level - the system implementation pescis optimized in accordance with the
model of management through business processesifhaf process quality management
in accordance with the SEI model is striving thegesss, which is corresponding to the
implemented IT project at the highest level.To aehithe above results, in the
implementation of the new platform a defect propiagamodel was used. In the following
model, the propagation and error detection patie&s assumed (Figure 2).

Fig. 2. Pattern of propagation of defects and erra

Failures passes to the next stage
An
- .
e s e .

FEJ.ILIIE: from the Incresed fait ) ) effectivenass Failures passes
previous stazs R ereased failures passes to nextsbage {I,_: the failure to the next phass

> detection

\_ Mew failures

Source: (Flagiski, 2006, p172)

Fig. 3. Pattern of propagation of defects and erras in Ariba project deployment

I Modeling phase 11 Developing phase IIT Configuration/Coding phase IV Testing phase
0 2 1 1 4 3 3 15 15 15
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20 > 10 > 25 » 0
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Source: own study

At the figure 3 the design process of the Aribdfptan implementation is presented. As it
was shown, the quality was strongly controlled fribra first modeling phase, where the error
detection efficiency reached 90% up to the fouet phase, resulting in 94% of the system
defect detection efficiency.

4. CHANGE MANAGEMENT

The tasks of IT systems phases all phases shoutdrbed out in the most possible precise
way, because otherwise they may face the risk stiycoeturns to previous tasks resulting the
ambiguities, included in the results of these taske changes are also introduced in the results
already developed - products of particular taskpgeeially in the case of complex projects.
Hence is possible (Mahapatra, Verma, 2016):

— appearance of new functional and technological irements of the future users,
resulting i.e. new business situation of the compahanged legal regulations or the
user's awareness of the system's capabilitiedatiae to the company's needs;

— appearance of the new technological conditionsctffg the way of the implemented
project;

— the necessity of early termination or reduction tbé budget allocated for the
implementation of the project;

— failures made by human resources of implementeg@gro

In the projects we can distinguish change (Cart42@&ffecting the scope of the project
(changes requiring adjustments in the contractrddgg the project being carried out);
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This distinction is important because the proceddnmaking changes looks different for
each of the mentioned types of changes.

A special change request form was prepared ina@asentification the need for a change.
The process how to proceed in such case is presentthe figure 4. The document should be
filled in if the need for change was identified cBunap of process has been made as a reaction
for a needs of team members. According the protegs such request needs to be passed to
the decision maker. After that the report will lemtsto the one of project executive. In case of
a negative decision, an initiator of change wilkfigcially informed about rejection of change.

In case of a positive decisioBngineering Change Order, EC@ll be submitted. This is the
last document initiating a change realization. NMargd document should be filled in by the
particaular member of Change Management team.

5. CONFIGURATION MANAGEMENT

In the process of configuration management, it oaitwe only included the created software,
but also every sigle of documentation preparedndutie configuration/coding of the system -
all data, environment and tools necessary for gondition and operation of the system.
Configuration management can not be treated astlaosh@f quality assurance in a design of
software, because it provides techniques and toashieve high quality of the system. Even
if the project team would be forced to modify thieggmal assumptions for example, functional
requirements. The basic concept of managing cordtguns is an approved facility a
baselinge standard introduced by IEEE as a specificatiorprmduct. It was analyzed and
confirmed and now is implemented as a base fohéuanproject phases. Any modification can
be performed according with the formal procedute following objects are confirmed in the
configuration phase (Leon, 2015):
the system specification;
the plan of project;
specification of user requirements;

— initial user documentation;

— printout of the code;

— test scripts specification;

- manuals for users;

— description of the data base,;

— description of the software standards and procedure

The basic tasks of configuration management a@nnahg configuration management,
version control, change control, configuration ssateporting and configuration audit.

An entity responsible for change management stahieaxecution of the change. In the
context of functional management, the person resptm for the execution allowed to
download the object approved from the database tontile person who has the appropriate
access rights to it. After the download of an apptbobject, the system will also ensure that
no one else will be able to access the object girdbhe synchronization mechanism. After
downloading, the object loses the status of theayaal object and becomes an element of
configuration.

Subsequently, the corresponding changes were nuadeist element and it is further
submitted for approval by the entity responsibleiie@ change management. If the tests indicate
that changes have been made to the configuratonegit in accordance with the change order
(ECO - the Element Change Orjlethen it can be reported that this item is reddrto the
configuration database as an approved object.&3kedf the change management entity is then
embed a new object approved in the whole systetastdhe new version and put it into service.
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6. EARNED VALUE ANALYSIS

The Earned Value TechniquE\{(T) is a common tool of project implementation coling.
The method can be defined as the procedure of gaigreontrol of costs deviations, time and
level of project implementation comparing the plahis method is designed to analyze the
projects in both aspects: economic and schedulevgia

The level of the project implementation is expresig the project progress indicator
During calculation oEV it was assumed that the factor can be greater than unity. In such
case it means that earned vailéwas ,surplus” and the requirements have been &tab(yta
2007).

The derivation of the formula on the EV is as folf
- calculating the progress indicator of the projgcbject task)w;
whereri — current state- project (measured using natural valugs-)planed scope @fproject,
measured like forirbut i=1,...,m.

The progeress indicater in this project was 1 because every single taskduae.

— determining the planned (cumulative) cost pfoject,BCWS for periodtc:
BCWS; = BCWS;(t,) (10)
BCWS; = 54160

— calculationEV, for i — project according the formula:
EVl' =Ww; X BCWSl (tc) (11)
EV; =1 X 54160 = 54160

Assumptions of cost analysisHVT method:

EV settlement for individual projects is based ongpess indicators;

factorwi = 1 means full accordance of the completed prqeaiject task) with the planned
subject rangewi<1 indicates that the project has not been caoigdn the desired scope,
wi>1 expresses the over-plan implementation of tbgept;

difference betweeRV and the cumulative planned cost or the relevatitator is the basis for
the correction of the original schedule.

Fig. 4. EVM for measuring project performance
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Source; Project Management Institute, https://wvmi.prg/learning/library/phase-earned-value-analysis
proposal-simplifying-7995
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The operational settlement of the project is basesh a diagnosis
using the following equations:
The cost varianc€V calculation:
CV =EV — ACWP (12)
where:ACWP- real cost of the projedfV> 0 means, that the project is implemented cost -
effectively.

In other words, the value of the carried out warlgrieater than the actual costs incurred
for the implementation of the project or a singlekk WhenCV <0, actual costs exceeds the
value of the completed project, which proves loficefncy of its performance or wastage.

CV = 49828 — 54160
CV = —4332

In the analyzed cases the indexCig= -4332, which refers to skipped one task of the

project.

The Cost Performance Ind&®PI calculation:

cpl = £
ACWP

CPI — 49828
49828

CPI =1

Interpretation of this index (the cost performamagex) is similar toCV. If CPI > 1, this
project is carried out effectively, because thdized value is greater than the funds spent.
Whereas the case @Pl <1 means that the implementation of the projecinesfficient.

In the analyzed case, the CPI index is equal tbptoves the proper cost management.

- Schedule Performance Ind&®lcalculation

spl =Y
BCWS

where:BCWS- planned project cost (accumulated)

49828
SPI =
54160

SPI =0,92

This index is used to assess the progress of tjegbrin terms of the planned tasks. The
SPI > 1 factor proves that the accelerated impleéatiem of the undertaking, in relation to the
design assumptions. SPI <1, means schedule delay.

In the analyzed case, the SPI indicator is miniynkdés than 1, which indicates a short
extension of the duration of the project.

— Calculation of the adjusted project implementatiore T:

T,
Ty = 5_1:1 (14)

Where:Ty— project planned implementation time (for the plketh scope of the)z

66
Ty = 00s = 72 [days]

T, — Ty = —5[days]

Tk is the new implementation period of the projedsikve difference (JTk)" this is the
amount of shortening the duration of the projegtTd)™ is the amount of the schedule delay.
In this project, the duration should be adjustadafo additional 5 days, which means that the
project will last 72 days.

7. EVALUATION OF THE EFFECTIVENESS OF THE IMPLEMENT ED PROJECT

The main tool for analyzing the profitability of@ects is the value of net cash floitst Cash
Flow, NCF, which represent the difference between the strefareceipts and the stream of
expenses in particular sub-periods related to thgegt. The return of investment is expected
at the beginning of implementation, profitabilitpadysis should be extended for some time
after the finish of the project implementation.

(13)
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The aim of the net present value method is to deter theNPV current value and project
related receipts. It is assumed a constant levbleofliscount rate (percentage). This rate should
correspond to the rate of return that can be obthihthe investments are made in the most
secure assets. NPV is calculated from the formldpu@a, Jajuga, 2006):

NPV = ¥, NCF, x DF, (15)
where:t=0,...,nis the next yean — calculation periodNCF - means net cash flows during a
yeart, DF; - discount factor it year, wchich for the discount ratés:

1
DFt == m (16)

The assumed discount rate in Grupa@w is at the level 8%, however in the case

analyzed it will be raised to 10% due to 2% ris&mium.

Tab. 6. Periodic cash flow

yeart 0 1 2 3 4 5 6
NCF -54160 10000 15000 15000 15000 15000 15000
Source: own study

1

For the yeat=0: Df, = o a7
NCF, X Df,=- 54160
For the yeat =1: Df; = Trot © 0,91

NCF, x Df,= 9259

The results of the discount factor calculationwall as the discounted cash flows and their
total NPV are presented at the table 7.

Tab. 7. Discount ratio, discounted cash flow and N¥for the Ariba platform implementation project

0 1 2 3 4 5 6 NPV

1,00 6623
0,9091 0,8264 0,7513 0,6830 0,6209 0,5645

-54160
9091 12 397 11 270 10 245 9314 8 467

Source: own study.

According to results of calculation presented bieg&, NPV is 6623 zi, what indicates the
profitability of the investment.

Internal Rate of Retur(IRR) is another commonly used method of assessing the
profitability of projects. IRR is the interest rdte which the updated value of incoming flows,
i.e. NPV =0. IRRshows the profitability rate of the projects. Thealgzed project will be
profitable if its internal rate of return is highttan the lowest acceptable by the sponsor (in the
worst case equal to this rate) [3, p.149]:

CF

n _ —
Where:NCF — cash flowes in the peridgd
r—interest ratéo— initial expenditures, t - subsequent perieb$160 +

15000 15000 15000 15000
(14IRR)3 = (1+IRR)* = (1+IRR)S = (1+IRR)®
IRR=14% >r =10%

10000 15000
(1+IRR)! = (1+IRR)?
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IRR is 14 %, and it is greater than the interes 1®% means, that the implementation of
the project will bring benefits to the enterpri$dis proves that it is more profitable to invest
capital in a given project than to take out a loahand issue securities.

CONCLUSIONS

On the basis of analyzes carried out as part einpesl paper, the following conclusions can be
formulated:
— the successful implementation of Ariba Sourcindfplan accelerated the work time in
21%,
- allowed the Board of Management to control expemasesgenerate more savings, as
well as increased the efficiency of processes,
— probabilistic analysis performed in the paper iatkd that the implementation of the
Ariba Sourcing platform is an acceptable leveliskr
— cost-effectiveness analyzes proved that the impiastien of the Ariba procurement
platform brought economic benefits for the entesgri

The cost of the entire project is PLN 54 160. Dmu¢he conceptual nature of the project,
the largest amount of funds was allocated to th& ob human resources - the largest
expenditures were incurred for - planning and oigion of implementation - PLN 25 200.

Bearing in mind the costs and the obtained resadtseved thanks to Ariba Sourcing
platform implementation, can be considered in tliare extension of previously implemented
module. Author proposes in the future research@svistigate the IT system implementation
based on hybrid methodic.
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SUMMARY

To become more competitive, many modern manufagjuenterprises emphasis on the optimization of
procurement processes. A sourcing platform is éeeleb based tool to improve the functioning loé t
procurement departments. The main task of the e tool is supporting communication between byt
seller. Sourcing platform allows preparation ofders for goods or services. With this in mind Gr@maréw
S.A., a company having long tradition in the prathreof cement, generating multimillion profits hdecided to
implement new sourcing platform and optimized thecpsses in the Procurement Department. Successful
Implementation was based on PRINCE 2 methodic rulich emphasizes on the budget, time frames,escop
quality and risk as well as articulates how thengfeaand configuration need to be conducted to eetdddusiness
goal. This paper can be used as an example ofsfatemplementation of IT systems, using PRINQEe&hodic.
Author proposes in the future researches to ingatgithe IT system implementation based on hybathatic.
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STUDIUM PRZYPADKU WDRO ZENIA PLATFORMY ZAKUPOWEJ ARIBA W GRUPIE O ZAROW S.A.
NA PODSTAWIE METODYKI PRINCE2

STRESZCZENIE

By sta si¢c bardziej konkurencyjnym, wiele nowoczesnych prigusrstw produkcyjnych ktadzie nacisk na
optymalizacg proceséw zakupowych. Platforma zaopatrzeniowa dskohate nargizie internetowe, ktére
usprawnia funkcjonowanie dziatbw zaopatrzenia. Gifnv zadaniem wspomnianego ngizia jest wspieranie
komunikacji médzy kupugcym a sprzedagym. Platforma zaopatrzeniowa u#liwia przygotowanie przetargéw
na towary lub ustugi. Mag to na uwadze, Grupaz@réw S.A., firma o diugoletniej tradycji w produkcgmentu,
generujca wielomilionowe zyski, zdecydowataesha wdraenie nowej platformy zaopatrzeniowej oraz
optymalizac¢ proceséw w Dziale Zakupéw. Poihye wdrazenie opierato sina zasadach metodyki PRINCE 2,
ktére ktady nacisk na butkt, ramy czasowe, zakres, jdka ryzyko, a take okrélajg, w jaki sposéb nalgy
przeprowadz zmiare i konfiguracg, aby osigmé cel biznesowy. Artykut ten mie by wykorzystany jako
przyktad udanej implementacji systemow IT, z wykataniem metodyki PRINCE 2. Autor proponuje w
przysztych badaniach zbadanie winia systemu IT w oparciu o metody hybrydowe.

32



Katarzyna DUCZKOWSKA-MALYSZ
Politechnika Warszawska
Kolegium Nauk Ekonomicznych
i Spotecznych w Plocku

EKONOMICZNE | ZARZ ADCZE DYLEMATY POLITYKI
ROZWOJU REGIONOW PROBLEMOWYCH

WPROWADZENIE

Rozwoj regiondéw problemowych, jego tempo, koniedZnprzemian struktur spoteczno-
gospodarczych, sposdb zagospodarowania niep@hy lub Zle wykorzystywanych
zasobow, sposobyzrodia finansowania przemian, ui##ase za jedno z gtdwnych zafla
kazdego kraju, a w warunkach integracji europejskiep-obowazek i gtowny cel integraciji,
zapisany w Traktacie Rzymskim, a potwierdzony wkilaaie Ustanawigcym Wspolnog
Europejsky i w Traktacie o Unii Europejskiej.

Przygta w UE jako wspolna polityka spojm, ktorej czscig jest regionalna polityka
strukturalna, uznana zostala za podstawowy mecdmargiracy zmniejszaniu nierowroi
regionalnych, ufatwiapy restrukturyzagj i modernizagj gospodarki w regionie tak, aby
poprawt jej konkurencyjné¢ i innowacyjné¢ i przyczynt sie do zwkkszenia dynamiki
wzrostu oraz uruchamiania procesow, spragygh szybszemu doganianiu regionow
bogatszych przez biedniejsze.

Dla wszystkich biedniejszych regionéw w krajactiookowskich UE oznacza tage z
jednej strony pojawita gsiszansa na relatywnie szybsze tagodzenie dyspéwtacjalnych i
ekonomicznych, z drugiej ga powstat na szczeblu Wspdlnoty rygor, ktéregephzeganie
jest bezwzgidnie konieczne. Rygor ten dotyczy:

— prawidtowego rozumienia istoty regionalnej politgtrukturalnej (w konteicie UE)

- celéw (priorytetéw, tytutow), okkdanych na kada Perspektyw Finansow na

szczeblu Wspdélnoty,

- moazliwosci i sposobdéw finansowania tej polityki,

- zaragdzania na szczeblu programowania rozwoju, ‘wamn@ programow,
monitorowania, finansowania, kontroli poprzez systedpowiednich do tego celu
instytuciji.

Na kazdym z tych szczebli powstarasadne dylematy, ktérych rozzanie nie jest kwesti

latwg, bowiem dotyczy ja nie pojedynczego regionu czy kraju, ale wszystkiehionow i
wszystkich krajow cztonkowskich, podejmaych wspdlne decyzje.

Uzgodnienia finansowe w Unii Europejskiej zawszelzity dylematy, ale ostatnia
propozycja Wspdlnotowego bizetu (na lata 2021-2027) state giowodem do dyskusji na
temat przyszieci Unii, jej wizji strategicznej, relacji mdzy narodowym a Wspdélnotowym
pojmowaniem integracji europejskiej.

1. REGIONY PROBLEMOWE — REGIONY RELATYWNIE BIEDNE

Badania nad rozwojem regionalnym dowgdz mimo diugoletnich wysitkow pastw i
rzadow, a take specjalnej wspolnej polityki Unii Europejskiej regionalnej polityki
strukturalnej - skorelowanej z instrumentami i ¢egami innych wspolnych i Wspaolnotowych
polityk: polityka spéjndci, polityka rozwoju obszaréw wiejskich, politgkprzemystow,
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polityka ochronysrodowiska, polityly spoteczn (zatrudnienia), polityk bada i rozwoju —
utrzymup si¢ istotne, negatywne, tdice medzy regionami. Rénice te nie $ wynikiem
oryginalnaci czy specyfiki regionu, ale wytaej gorszéci jednych regionéw w stosunku do
innych i negatywnego ich odstawania pod wieloma ledami w stosunku darednich
krajowych (dysparytety socjalno-ekonomiczne).

Obok wkc regionéw stosunkowo zarioych, rozwijagcych s¢ dynamicznie, l#gcych na
0og6t w poblzu duzych miast czy aglomeracjigz centrow naukowo-technicznych czy
gospodarczych istnigjregiony aktywne, niejednolite, budag swoy konkurencyjnéc i
innowacyjnd¢ oraz zmieniajce struktury gospodarcze tak, aby sprostaymogom
globalizacji i internacjonalizacji. Aleagstakze regiony, relatywnie najbiedniejsze;dgce w
depresji gospodarczej lub meg wyptkowe trudnéci z taky restrukturyzag gospodarek,
ktéra w stosunkowo nie odleglym czasie wyksztakspansywne struktury gospodarcze,
pozwalajce uaktywnt sity i mechanizmy prorozwojowe i a@gngé¢ widoczne rezultaty w
doganianiu poziomu dobrobytu w regionach zanych.

1.1. EUROPA REGIONOW PROBLEMOWYCH

Przyczyny istnienia struktur kryzysogennyakiadczcych o zaniku lub ostabieniu sit
prorozwojowych g natury zi@onej — na ogo6t maj charakter historyczny igswynikiem
skomplikowanych, czasem bardzo odlegtych, zjawmlocesow, zachodeych w kraju czy w
regionie. Cechy tych struktur oktene g przez:

— dominacg w regionie rolnictwa, nie odznaczeggo s¢ wysoky konkurencyjnécia i

majcego relatywnie gorsze struktury agrarneminictwo w innych regionach;

— dominacg produkcji przemystowej, opartej na starych, malenowacyjnych

technologiach i wytwarzagej przestarzate, nisko konkurencyjne wyroby;

— inne ni schylkowe przemysty, monostruktury gospodarczeiskiey efektywndci

gospodarowania wielu podmiotéw;

- wyrazny niedorozw0j sfery ustug, zwlaszcza — z zakresihriologii informacyjno-

komunikacyjnych;

- relatywnie dae braki w wyposzeniu regionu w urgzenia i sieci infrastruktury

innowacyjnej (dosp do Internetu, szybké i zawodndg¢ Internetu itp.);

— relatywnie wysze bezrobocie i stabsze kwalifikacje oraz aiskobilnas¢ sity roboczej;

— trudndci w dostpnaici na skutek peryferyjnego paienia lub oddalenia;

— ograniczone warunki do wyzwalania przez sity lokalmegionalne przedgiorczcci

I inicjatyw.

Wszystko to sprawiaze regiony peryferyjne jawisie ich mieszkacom, zwiaszcza
miodszym, lepiej przygotowanym na rynek pracy idaagj aktywnym, jako miejsca mato
atrakcyjne do pracyiycia, tote regiony te, cgsciej niz inne, podatneagsna migrac, takze
zagraniczg a nawet na wyludnianie.

Miernikiem, uznagcym region za problemowy, wymagey wsparcia finansowego ze
srodkdéw publicznych, specjalnych programéw prorozampjch, instrumentow i dziatgjest w
Unii Europejskiej poziom dobrobytu, okieny wielkascia produktu krajowego brutto na
mieszkaca, liczonego wielkéxia sity nabywczefGDP per capita in PPS, gdy EU28=100).

Niekorzystne rénice w poziomie dobrobytu wygiuja miedzy regionami w krajach tzw.
starej UE (15), jak i mdzy regionami nowych krajow cztonkowskich. Najbaejizlotkliwe
jednake g porownania midzy regionami nowych krajéw cztonkowskich a regionatarej
UE-15.

1 PPS (purchasing power standard) jest sztukaregori, ktéra pozwala uwzgtini¢ réznice w poziomie cen railzy krajami
przy agregowaniu odpowiednich wielad
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Z danychEurostatuwynika,ze spdrod 276 europejskich regiondazpietosé regionalnego
PKB/mieszkaca w 2016 roku byla ponad 20-krotnaecddy najbiedniejszym regionem
(Sievierozapaden w Butgarii — 29%dniej UE)a Londynen{stoteczny dystrykt, Inner London
—West w Wielkiej Brytanii — 611¢Eurostat, 33/2018 — 18, s. 1 i nast

Wséréd 20 najbogatszych regiondw UE znajduje 40 regiondéw stotecznych o
zroznicowanym poziomie dobrobytu — poczys@jod Luxemburga (drugie miejsce i 257%
dobrobytu UE ) przez Southern and Eastern (stolecegion Dublina w Irlandii — 217%),
Brukset (200%), Bratislavsky kraj (Bratystawa, stolica Baxji — 184%), Prag(Czechy,
182%), llle de France (Pary- 175%) Sztokholm (Szwecja — 173%), Inner LondoBast
(167%), w Holandii Noord Holland (Haga, - 164%)Danii Hovedstaden (Kopenhaga —
159%) kaiczac na Wiedniu (153%). Obok regiondéw stotecznych idaid najbogatszych
regionow znalazty si w Niemczech: Hamburg (200% dobrobytu), Oberbay&i7%),
Stuttgart (162%), Darmstadt (160%), Brema (155%alzburg w Austrii (154%).

Na kaicu tej listy, wérdd najbiedniejszych regionow, ktorych dobrobytmizekroczyt 50%
sredniej UE w 2016 r. znalaztoesb regiondéw w Butgarii ( obok najbiedniejszego, zgminio
wymienionego Sievierozapadnego: Sievieren tsemiré88% dobrobytu), Yuzhen tsentralen
(34%), Sievieroiztochen (39%), Yugoiztochen (43%jegiony w Rumunii: Nord-Est (36%),
Sud-Vest Oltenia (42%), Sud-Muntenia (46%); 4 oagina Wegrzech Eszak-Alfold (43%),
Del-Dunantul (44%) Eszak — Magyarorszag (45%),-Bl&ld (48%); 3 regiony w Grecji :
Anatoliki Makedonia, Thraki (46%), Ipeiros (48%)ytiki Ellada (49%).

Obok tych regionéw do najbiedniejszych rgléakze: jeden region we Francji - Mayotte
(33% poziomu dobrobytu) ale & regionow w Polsce: Lubelskie (47%), Podkarpa¢ké2s),
Podlaskie (48%)Xwictokrzyskie (49%), Warniisko-Mazurskie (49% poziomu dobrobytu UE)
(Eurostat 33/2018, s. 2).

Szczegdlnym typem regionéw problemowych abszary wiejskie, charakteryzowane
czesto przez wadliy infrastruktug, trudngci w dostpie do dobr i ustug, znikome impulsy
wzrostowe i rozwojowe, oraz straty migracyjne wykfilkeowanej sity roboczej na skutek tzw.
negatywnej selekcji.

Do wiejskich obszaréw problemowych UE nalerzede wszystkim obszary peryferyjne,
przygraniczne, oddalone i o niekorzystnych waruhlgaspodarowania. ¥bd wymienionych
powyzej najbiedniejszych regiondéw Unii Europejskiej namszystkie do takich nate.

Trzeba wzi¢ pod uwag fakt, iz mimo relatywnego i bezwzgdnego ubdstwa wszystkie te
regiony — ché w réznym stopniu - przechodzszeroly ekonomiczg, demograficzy,
spoteczy i instytucjonala transformagj. Mozna postawd tez, iz zmiany strukturalne
wystepuja we wszystkich regionach problemowych UE, w tymzeak w regionach wiejskich,
mimo, ze g one bardzo zrticowane, jéli wzig¢ pod uwag ich zasoby, struktury i potencjaty
rozwojowe. Skutkiem tych przemian jest nie tylkonlexzn@dé przezwycgzania barier
rozwojowych, mierzenie si licznymi, stale pojawiagymi s nowymi wyzwaniami, ale tae
mozliwos$¢ znalezienia nowych szans i wykorzystywanie mocrstobn dla rozwoju.

Na kierunek i tempo tych przemian wpltyw magzynniki wewrtrzne, ale take
zewretrzne. Jedne z nich majcharakter przemijagy, krotkotrwaty, inne — dzialgj
dlugookresowo i przedzap o tendencjach i trendach rozwojowych.

1.2. CECHY REGIONOW PROBLEMOWYCH

Jw na pocztku XXI wieku OECD (OECD, 2006, s. 12) jako gtowsdy wpltywajace na
struktury spoteczno-gospodarcze regionéw i ich mnyiawymieniato: globalizaej
innowacyjry komunikacg, nizsze koszty transportu, nowe warunki handlu na Jégmo
Rynku oraz rozwéj pozarolniczych funkcji obszarovejskich. L.J. Philip i M. Shucksmith
(Philip, Shucksmith, 2003, s. 461-462) wskazalzéaka zmniejszage sé znaczenie rolnictwa
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I innych dziatalnéci pierwszego sektora oraz wzrost znaczenia sektoeaiego, wzrastaga
globalg penetragj lokalnych rynkow, sktaniagg do szukania nowych strategii (np.
intensyfikacja sprzeds lokalnych produktow, co mie by sita nagdows rozwoju ), rozwoj
gospodarki opartej na wiedzy, starzenie giopulacji, prowadzxe do wzrostu tzw.
wspoiczynnika obaizenia demograficznego  oraz przemian spotegdnwiejskich i ich
systemow wartei.

Autorzy opracowanego raportu w ramach projektu gRMyins” (Rural Wins, 2003, s. 7)
wskazywali na nagpujgce trendy: utrzymupca sie depopulagj wielu peryferyjnych,
oddalonych lub stabo zaludnionych obszaréw Europghddniej i wgkszaci obszaréw
wiejskich Europy Wschodniej, czemu towarzyszy regmeiejskich gospodarek wraz z
gwattowry ekspangj miast w regionach centralnych czy stotecznyclspaksji tej towarzysz
m.in. ruchy migracyjne i wzrost budownictwa wszelio typu w tempie, ktérego spoteczcio
wiejskie nie § w stanie w petni zaabsorbogyaalbowiem rodz sie obawy, # jest to skala
zagraajaca historycznemu, kulturowemu i naturalnemu dzietshai wsi.

Od tamtej pory trendy te ipogkbity, a przekonanie, zi nadmierny lub Zle
zorganizowanych rozwdj turystyki i rekreacji mypogagrozé¢ lokalnej kulturze i jakéci
krajobrazu — stato sipowszechne. Coraz gkisza wec jest akceptacja dla faktie generalny
trend w kierunku standaryzacji i masowego upowsziectia kultury negatywnie wptywa na
réznorodna¢ lokalnego folkloru.

Potencjalny wptyw tych trendéw (zmicowanych w zalenosci od regionu) na ekonomi
| spotecznéci regionu mae by ze wszech miar niekorzystny. Za autoramizngwymiené:
zanieczyszczenie gleby, wod i powietrza (m.in. prgeieki, rowniez przemystowe oraz
niewtadciwe praktyki gospodarowania zieghi stabd¢ i homogeniczn& wiejskich
gospodarek, skutkgga niskim dochodem i niskim standardeyeia, niedostateczny zakres
wielu ustug (w tym — z zakresu technologii informgo-komunikacyjnych), utratspotecznej
I kulturalnej zywotnasci wielu regiondéw (take na skutek wyludniania ¢siregionow),
stosunkowo stapzdolna¢ lokalnych spoteczrimi do przejmowania inicjatyw i wptywania na
polityki skierowane do obszarow wiejskich jako mgdw problemowych.

Glowng cechy charakteryzujca obszary wiejskie Unii Europejskiej jest ich hetero
geniczndé¢ w wymiarze geograficznym, krajobrazowym, ekonomign demograficznym i
spotecznym, tworga, jak to okrélajg L.O. Person i E. Westholm (Person, Westholm, 1894,
409-429) ,mozaik regionéw wiejskich”. Kluczowe jednak problemy razawe, mimo
niewatpliwego zr@&nicowania, g wspolne dla wszystkich obszaréw problemowych i
przyczyniaj sie do utrzymywania giroznic, a czsto —pogtbiania - m¢dzy miastem a wsj
na niekorzyc tej drugiej.

Opinie na temat szans rozwojowych regionéw peryfgch, wiejskich, oddalonychgsw
zasadzie zgodne — najlepsze szanse na przezage zapsci gospodarczej majobszary,
lezace blisko rynkéw i miast. Tam bowiem jest szansawarzenie miejsc pracy,zrodet
popytu i poday, pomnaanie dochodow i jdi nawet gospodarka w miastach (zwlaszcza
matych i srednich) wymaga restrukturyzacji, rewitalizacji kafi czy odnowy tkanki
spotecznej i ekonomicznej, to procesy te znaczzybaej i fatwiej uruchond w miastach ri
na wsi. Regiony problemowe magzanse na przymganie inwestorow dopiero wtedy, gdy
wytwarzanie dobr wkracza w faekspans;ji (Integracja, 2004 s.#88. wtedy, gdy w zasadzie
konczy skt etap doganiania regionu bogatszego przez biedgiejs

Obszary wiejskie ¢ pod tym wzgédem bardziej upidedzone. Ze swej natury one
najmniej dotkngte procesem urbanizacji i charakteryzugic rozproszon struktug

2 Pisze o tym m.in.K. Gawlikowska-Hueckel oraz Aelfiska-Gtbocka. Por tycke: Integracja europejska. Od
jednolitego rynku do unii walutowepVyd. C.H.Beck seria Academia Oeconomica, WarszZ200 s. 183
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zatrudnienia i dziatalngi gospodarczej. Liczne empiryczne dowody potwiafgdzwigzek
poziomu rozwoju ekonomicznego z wggbwaniem centréw miejskich, a przestrzenna
struktura systemu miejskiego zapewnighksze maliwosci dziatania i wgkszy atrakcyjngé
inwestycyjry, oferupc korzyéci skali, dosgp do wykwalifikowanej sity roboczej, ustug
transportowych czy infrastruktury innowacyjnej teclogie informacyjno-komunikacyjne).
To wiasnie kedaca skutkiem oddalenia od obszaréw metropolitarrsjaba jaké¢ szans (czy
tez ich catkowity brak) tworzy wedtug M. Lopeza i i(Lopez, Navarro, Turowiec,Hongisto,
Perez-Trejo, 2009, s. 11) dla obszarow wiejskichyky ekonomicznych i spotecznych
nierébwnaci, powanie ograniczajc mazliwosci wzrostu i rozwoju.

We wszystkich krajach cztonkowskich Unii Europeggkdochdéd na mieszkaa na
obszarach wiejskich jest generalnie penisredniej krajowe]j a wskanik aktywndci
zawodowej, umiejtnosci | kapitat ludzki g stabsze i na obszarach zurbanizowanych
(Matthews, 2007 s.4). | mimo prowadzenia rozlegigzlatal a talkke przeznaczania znacznych
srodkéw finansowych na rzecz spojog zr&nicowanie w poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego wrilzy obszarami stabo zurbanizowanymi i stabo uprztomyionymi a
aglomeracjami czy wodkami miejskimi maj czsto, ch@ nie zawsze, tendercjdo
pogkbiania s¢.

Postp technologiczny pozwala zatagoélzizes¢ dolegliwasci regionow problemowych,
wplywajac tym samym na zwkszenie spéjrkei terytorialnej, co nie jest rownoviae ze
zlikwidowaniem dysparytetow spoteczno-ekonomiczngei barier rozwojowych.

Sparéd wszystkich trwatych i stosunkowo trudnych dozgawycezenia ré&nic
strukturalnych najbardziej dotkliwe — wobec otwgderynku i konieczn&i poszukiwania
wiasnych drdg rozwoju przez regiony — wygdsai by¢ nastpujace:

Stosunkowo niska egtas¢ zaludnienia | dee odlegtgci — wpltywa to negatywnie na
prowadzenie dziatalroi gospodarczej, bowiem zgkisza koszty dogpu do infrastruktury
i ustug towarzysgcych; w naturalny sposob ogranicza popyt na produktstugi, a w
potaczeniu z dig odlegtacia od wattego rynku utrudnia firmom ekspags)ja rynki. Niska
gestas¢ zaludnienia podwisza koszty dostarczania podstawowych ustug publatzn
takich jak transport, edukacja czy aba zdrowia. Konsekwengjjest niska zawodowa
aktywnas¢ kobiet, tradycyjnie odpowiedzialnych za opjetad osobami zateymi. Niska
gestaé¢ zaludnienia niekorzystnie wplywa na obe@hd dostpnas¢ infrastruktury
sportowej, rozrywkowej i wypoczynkowej, a przy ridk dochodach osobistych i
znikomym (lub ujemnym) funduszu swobodnej konsumgmjlatkowo nie generuje popytu
na takie ustugi. Ograniczony przez odlégtadostp do centrow administracyjnych,
handlowych, kulturowych, edukacyjnych czy zdrowaimybnia jakaé¢ zycia i czyni je
mato atrakcyjnym dla mieszkadw regionéw problemowych.

Bariera demograficzna przez wiele dziegtkébw lat obecne obszary problemowe miaty
pozytywny bilans demograficzny i albo byty impoger sity roboczej (jdi region rozwijat
si¢ dzicki przemystowi cgzkiemu) albo eksporterem (geyudzie odptywali do miast).
Schytkowe przemysty (kopalnie, stocznie, stalowale,i przemyst tekstylny), ktore przez
wiele lat byly sib nagdowy regionu staty sigtdbwnym powodem struktur kryzysogennych,
znacznego bezrobocia i masowego odptywu lddnw poszukiwaniu pracy. Zasilne
procesy industrializacji i uwalniania na skutek amitechnologicznych sity roboczej z
rolnictwa zrodzity zjawisko migracji, co zmieniaddraz ekonomiczny wsi, ktory od koa
XX wieku jeszcze bardziej sikomplikuje. W krajach Europy PotudnioweRrodkowo-
Wschodniej mamy do czynienia z selektyvmigrachp — dotyczy ona gtoéwnie ludzi
miodszych, (opuszczggych wig czasowo np. ze wzglu na edukagjlub na state ze
wzgledu na lepsze szanse zawodowe £szy poziomzycia), oraz najbardziej aktywnych
zawodowo, wykwalifikowanych, mobilnych. Jest toledziej elastycznczesé wiejskiej
sity roboczej. Jak podaje DG AGRI (DG AGRI, 200615) celem s nie tylko miasta na
poziomie krajowym, ale tede gtdwne finansowe i ustugowe centra UE, a naweejsee
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miasta, codczy skt z zasadami Jednolitego Rynku i swobody przeptyvag@yvnikdw oraz
wzrostem mobilng€ci i mozliwoscia telepracy. Skutkiem migracji jest wyludnianie wielu
obszarow, szczegolnie tych oddalonych oraz opusiEezgcowizn i poszukiwanie szans
gdzie indziej. Zmniejszaga st liczba ludndci w takich regionach i jej starzenie; sv
pofaczeniu z odlegkria od rynkow niekorzystnie wptywajna dynamik powstawania
nowych firm i tworzenie nowych miejsc pracy pozfrctwem, co stanowimaze kolejny
powdd migracii.

Jakoi¢ zycia — dla wickszaci jest zwigzana z cechami pozytywnymi, takimi jak walory
krajobrazowe i zdrowdrodowisko, brak hatasu, smogu, ttoku czy korkowginwych,
charakterystycznych dla wielkich miastzsze koszty utrzymania oraz inny stykcia, w
ktorym znacza role odgrywaj mate wspolnoty. Z tego punktu widzenia obszaryjskie
mogtyby by bardzo atrakcyjne. W istocie — tylko te, w okotibawielkich miast spetdi
mog oczekiwania przysztych mieszi@w. Bowiem w wielu regionach, szczegdlnie na
obszarach peryferyjnych przeisegs — w poréwnaniu z obszarami zurbanizowanymi —
cechy negatywne: dochod na oggést znacznie mszy, dosgpnas¢ ustug prywatnych i
publicznych nisza a rynki — w tym rynek pracy —¢#sze i nisko konkurencyjne.
Mieszkacy takich obszaréw wiejskicha <zcéciej zagraeni ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym (take cyfrowym!). Wprawdzie edukacja na szczeblu potdstaym jest raczej
zapewniona, ale ksztatcenie na poziodnedlinim lub wyszym zwgzane jest z dojazdami
lub migracy. Stabiej rozwingta jest take infrastruktura sportowa, wypoczynkowa,
rozrywkowa, ustugi publiczne i prywatne (bytowe)aprinfrastruktura dla wspierania
biznesu.

Rynek pracy -w regionach problemowych odznaczg s poréwnaniu z regionami o
ekspansywnych strukturach gospodarczyekaymi wskanikami aktywndci zawodowej,
w tym — aktywnéci zawodowej kobiet, ograniczonymi misvosciami pracy poza
rolnictwem, nisz produktywndcig pracy i ograniczonymi maiwosciami zatrudnienia
zgodnie z kwalifikacjami dla oséb wykwalifikowanydliskie umiegtnosci tworza barieg
dla innowacyjnych dziata a mieszkacy odlegtych od centréw biznesu i innowacji
obszaréw s mniej sktonni do podejmowania ryzyka i funkcjomajzesto poza gtéwnym
nurtem gospodarki (szara strefa).zéie wyksztalcenie na ogoét koreluje z mnigjsz
mobilnacscia zawodowy. Zwrdcic trzeba take uwag na fakt, ¥ w regionach problemowych
S3 znaczace zasoby nie pracigego lubzle pracujcego kapitatu: nie wykorzystane po
upadajcych przedsbiorstwach budynki i budowle, nie wykorzystana zegnwadliwie
wykorzystywana przestragoszpecony krajobraz. Stabe impulsy rozwojowe edvimtrz
nie ¢ w stanie uruchonditych zasobéw na tgkskak, ktéra spowoduje w stosunkowo
krotkim okresie widoczne i odczuwalne pozytywne anyi.

Struktura gospodarki regiony problemowe przechagabecnie gospodargzestrukturyzag
(dzieki polityce spojnéci UE), w wyniku czego zmienigj sic czynniki przewag
komparatywnych, tradycyjne funkcje regionu, popiasg konkurencyjné¢ i atrakcyjnadé
regionu. Dotyczy to tate regionow wiejskich, uznawanych za najbardziepfmmowe.
Gtownym trendem jest zmiana roli rolnictwa — odgayeno coraz mniejgz cha@ nadal
wazna, role jako pracodawca i organizator spotecznej wiejsélgywndaci. W strukturze
gospodarek systematycznie maleje udziat rolnictwalatywnie niskie dochody zmusity
rolnikbw do poszukiwania nowycltrédet dochoddéw i wikszego ukierunkowania
dziatalngci na rzecz ochron§rodowiska, zachowania krajobrazu czy po prostuwyat
typow dziatalnéci biznesowej. Dla przyszioi wiejskich gospodarek dalej ndidoeda
znaczenie zdrowe ekonomicznie, prowadzone na zelsienesowych, wysokoefektywne
gospodarstwa rolne. Jednoézie rosnac¢ bedzie znaczenie nowych, pozaprodukcyjnych
funkcji rolnictwa i obszarow wiejskich, przy czymgé¢ z nich mi€ bedzie komplemen-
tarny a czs¢ konkurencyjny charakter wobec rolnictwa (konkugjane zasoby!). Istotn
baries w prowadzeniu dziatalgoi gospodarczej dla wielu regionéw &tsie maze brak

38



korzysci aglomeracji lub wielkiego miasta. Koy takie wynikag z koncentracji funkcji
i ludnosci na danym obszarze i obejrgup.in. istnienie dzego, chtonnego rynku, rsze
koszty transportu, dig pule wykwalifikowanej sity roboczej, istnienie wyspelizawanej
infrastruktury i dosfp do specjalistycznych ustug.

Niekorzystne rénice medzy regionami wysgipity z nowg ostragcig szczegolnie wskutek
ostatnich rozszeraeUnii Europejskiej. W krajach Europy Zachodniej @hifocnej ranice
migdzy miastem a wginie g tak wyrane, jak w biedniejszych krajach Europy Wschodniej i
Potudniowej, gdzie wysgpuja znaczne dysproporcje, ilustrowane przez wiele wakaw
spoteczno-ekonomicznych, odczuwany poziom dobrolbyakos¢ zycia. Mimo ewidentnej
poprawy poziomu dobrobytu istotnezrice medzy krajami cztonkowskimi utrzymaljsie
nadal, co ilustry ponzsze mapy.
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Rys. 1 Zmiana wskanika PKB na mieszkaica w latach 2000-2008 w krajach cztonkowskich UE
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Rys. 2. Zmiana wskanika PKB na mieszkaica w latach 2008-15 w krajach cztonkowskich UE
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Regionalne rénice medzy starymi a nowymi krajami cztonkowskimi wyptija takze w
obrebie samych obszar6w wiejskich- dobrze prosperijobszary wiejskie nalg do
dynamicznie rozwijajcych s¢ regionow UE, zaop&nione obszary wiejskie, szczegdlnie te
peryferyjne, wyludnione, czy uzaigione od rolnictwa, zwtaszcza o niekorzystnych wéeach
naturalnych, dotkgie g strukturalnym regresem i borykagic z depopulagj, porzucaniem
ziemi, wyludnianiem, wttym rynkiem oraz ogOlp stagnacj spoteczno-gospodargz
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Wywazenie regionu z takiej stagnacji wymaga nadzwyczdjnyzedsiwzigé, instrumentow
I dziatah. W tym celu za jedne z gtdbwnych uznane zostaty mi Buropejskiej polityka
spoéjndci i regionalna polityka strukturalna.

2. ISTOTA | KONTEKST POLITYKI SPOJNO SCI | POLITYKI REGIONALNEJ UE

Polityka spdjnéci zostata wprowadzona jako polityka wspélna Wsptieuropejskiej w celu
wzmaochnienia spojniei spoteczno-gospodarczej poprzez stopniowe znaaaje dysproporcji
rozwojowych mg¢dzy regionami UE, w tym — obszarow wiejskich. Bdld ta poprzez zestaw
instrumentéw i dziakama przyczyniésie do realizacji celéw integracji europejskiej —tregb
wzrostu gospodarczego, poprawy konkurencigno zwickszenia zatrudnienia, ochrony
srodowiska, rownéci mezczyzn i kobiet tak, aby zmniejsaag s¢ dysproporcje i dysparytety
spoteczno-ekonomiczne pozwalaty nagganie harmonijnego, zrownow@nego i trwatego
rozwoju.

Polityka ta sklada siw istocie z dwoch eZci (Cornick, 2010, s. 283-284): polityki
regionalnej, skupiagrej st na:
— wyréwnywaniu dysproporcji w poziomie zasooiodanego regionu,
— wyréwnywaniu dysproporcji w poziomie dochodu, pag@znwestowanie w regiony
ubazsze,
— polepszaniu warunkéwycia,
— promowaniu aktywngci zawodowej

oraz polityki socjalnej (Cornick, 2010, s. 283Yorientowanej na watkz bezrobociem
poprzez:

— tworzenie nowych miejsc pracy,

— poprawe warunkow pracy,

- umazliwianie swobodnego przeptywu sity roboczej,

— ochrorg praw pracownikow.

W ostatnich latach coraz mocniejszym celem jeste@wdziatanie spotecznemu
odrzuceniu, rown&& szans oraz zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu.t&lst tej polityki
tworzg procesy koniecznej konwergencji regionéw zaniegbhnwspétpraca ponad graniczna
regionow i zatrudnienie.

Polityka spdgjnéci jest istotnym mechanizmem w rozwoju krajow ckowskich Unii
Europejskiej. Realizowana od dzigkow lat, opiera s w zasadzie na tym samym
mechanizmie:

— ustalanych raz na siedem lat (dlad@j Perspektywy Finansowej) celach tej polityki,

— doborze instrumentéw finansowych - funduszy stridiych a od 1993 r. tak

Funduszu Spéjrigi i przypisaniu im okrdonych celow i zadado finansowania,

- okresleniu sposobow zagdzania § polityka (system instytucji na szczeblu UE i

krajowym oraz regionalnym),

— przyjeciu okre&lonych zasad, z ktérych wynika, jak ma funkcjonéwaty mechanizm.

Polityka regionalna istnieje od patku utworzenia EWG, tj., od Traktatu Rzymskiego w
1957 r. Jednale jej ksztalt, cele, zadania, finansowanie aledgaknaczenie ulegty ghokiej
ewolucji. Przyczyn powstania tej polityki byt przede wszystkim stagospodarek krajow
EWG, wywotany kryzysem lat 70-tych, pogarszs znacznie sytuagjwielu regionow i
prowadacy do pojawienia gina wielly skak regionéw o strukturach kryzysogennych. Taka

3 Jak stwierdza Mc Cornickitgczenie do polityki spojoi klauzuli o zatrudnieniu byto jedrze zmian natimry
na mocy Traktatu z Amsterdamu. Wzywata ona wseyptistwa cztonkowskie UE do wspOtpracy na rzecz
zatrudnienia. Por. Mc Cornick, Tams. 293

42



sytuacja zmuszata do rekonwers;ji regionow, w ktrgominowaty przemysty tradycyjne,
mato innowacyjne i do tagodzenia niekorzystnychtlséw spotecznych tych zmian.

Kolejnym czynnikiem bylo — znane uw momencie powstawania UE w 1993 r.
przyblizajace st kolejne rozszerzenie UE o geupaistw EuropySrodkowo-Wschodniej
relatywnie ubaszych z wadliwymi strukturami gospodarczymi, dlarigth trzeba byto
wprowadzé mechanizm pozwalagy na nadganianie zafdeni rozwojowych przez zmign
struktur gospodarczych a takna popraw warunkowzycia.

Wreszcie — ewolucja tej polityki pozwolita, poprz#abor celdw, instrumentéw lub dziata
na uwzgtdnianie interesow niektérych krajow cztonkowskitka to znaczenie zwtaszcza dla
regionow problemowych (nie mieszcych s¢ w ogolnym schemacie desu do
finansowania), mniej rozwigtych i mniej zamenych, aby wskutek wddania specjalnych
publicznych programoéw, finansowanych (w sposob Weatny) ze zrodet zewmtrznych
mogty rozwij& inwestycje, tworzg nowe miejsca pracy, zmiegiatruktury gospodarcze na
bardziej innowacyjne i konkurencyjne.

Spéjna¢ spoteczno-gospodarcza i terytorialna w oficjalnydbkumentach Wspdlnoty
zostaty zapisane wiele lat temu §Bicka, Grewhski, 2005, s.164-16%)Jw w 1965 r. pojawity
si¢ sugestie wprowadzenia wspolnotowych programéwrgkianych do regiondw proble-
mowych. Mimoze realizacja tego postulatu okazakarsialna dopiero po dziesiu latach (w
1975 r. utworzony zostat Europejski Fundusz RomviRggionalnego — przyp. KD-M), to4u
wowczas niektore z propozycji zawieraty programykletnych dziata w sektorach, ktére
mogtyby zapewrdi przyspieszony wzrost (infrastruktura, edukacjagddwnictwo mieszka-
niowe itp.) Ostatnim przedsivzicciem byto utworzenie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, ktéry finansowaltby inwestycje wspoajgge rozwoj regiondw peryferyjnych
(Brodecki, Brzeziska, 2005, s.35).

Ale odrebna polityka spéjnéei, jako zestaw dziatai instrumentow, wspieragych takie
przeksztatlcenia struktur, ktére przyczyniajsii do przezwygjzania (fagodzenia)
niekorzystnych rénic miedzy regionami, krajami czy spotecze@ami — realizowana jest po
raz pierwszy dopiero od czasu reformy Mac Sharyegwec w istocie od powstania Unii
Europejskiej (1993)..

Redukowaniu rgnic w stopniu rozwoju poszczegolnych regionow quaprawie struktur
spotecznych i gospodarczych sprzyjaty szczegotooligygi, przyczyniapce se¢ do:

— poprawy konkurencyjriei regionow i poprawy ich atrakcyjici dla inwestoréw,

— tagodzenia bezrobocia i poprawy mob#oiona rynkach pracy,

— promocji regionu i poprawy strukturalnych i sektagech dostosowd

— rozwoju obszaréw wiejskich jako szczegolnego tyggionow zacofanych.

Wspdlne polityki Wspdlnoty, sprzyj@e poprawie spoéjrgi spotecznej, gospodarczej i
terytorialnej mana umownie podziglina dwie grupy:
1) te, ktére wyniesioneasna szczebel ponadnarodowy, (szczebel Wspolnotylodz
Sie z traktatow i postugyg sk wtasciwymi sobie instrumentami gednio przyczyniaj
sie do poprawy spoéjniei; 53 to: polityka handlowa, konkurencji, pomocy publief,
wspolna polityka rolna, polityka transportowa,

4 Por. m.in. zapis w Traktacie o EWG odne do utworzenia z dniem 1 stycznia 1958 Europegek Banku
Inwestycyjnego, wspieragego harmonijny rozwdj Wspélnoty, Tytut V,Spéigto gospodarcza i spoteczna”
Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE), podpisanegd 986 r., w ktérym poprawa spégm spotecznej i
ekonomicznej zostaty okslone jako cel wszystkich funduszy strukturalnyctkr&lenie spéjné¢ spoteczno-
gospodarcza pojawitoesrowniez w Traktacie o  Unii Europejskiej z MaastrichttAt30a tegd Traktatu brzmi:
Celem wspierania swojego wszechstronnego, harmegojmozwoju, Wspdlnota rozwija i kontynuuje dzi@an
prowadzce do wzmocnienia jej spéjfw gospodarczej oraz spotecznéja: K. Glabicka, M. Greuiski, Polityka
spojndci spoteczno-gospodarczej Unii Europejskiej, DWpE#, Warszawa 2005, s.164-165
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2) te, ktére opieraj sic na regulacjach wspoélnych i zostaly wsparte insemtami
finansowymi w postaci funduszy strukturalnych, ktdrezpérednio oddziaty na
poprave spojnaci.

Do tej drugiej grupy nalsy:
regionalna polityka strukturalna, czyli politykaolpgapca na zmianie struktur
spoteczno-gospodarczych, lepszym ich dostosowegalizowana przez same regiony;,
srodki Unii Europejskiej sty jedynie wsparciu realizacji strategii, wypracowjgmaez
same regiony w partnerstwie z innymi podmiotamsrodowiskami lokalnymi i
regionalnymi;

— polityka przemystowa, a zwtaszcza polityka wobedyatai srednich przedsgbiorstw,

— polityka wobec rozwoju obszaréw wiejskich, realizowa przez dlugie lata jako tzw.
drugi, strukturalny, filar Wspdlnej Polityki Rolnej

— polityka rynku pracy, ktérej zadaniem jest poprawmbilncsci pracugcych i
poszukugcych pracy, lepsze dostosowanie do zmian na ryntacyp a take
przeciwdziatanie spotecznemu odrzuceniu;

— polityka ochronyrodowiska, ldaca wyzwaniem dla kalej dziatalnéci gospodarcze;j
I obejmupca ochrog obszary przyrodniczo cenne, co dodatkowo stwaezany dla
wykorzystania zasobOw, rozwoju przegtsorczaci i tworzenia nowych miejsc pracy
a takze dla ochrony powietrza, gleby i wody;

— polityka w dziedzinie badai rozwoju okrélajaca cele naukowe i technologiczne,
0golne kierunki dziakai zasady wspolnego finansowania oraz przyczyoapse do
poprawy konkurencyjri@i i innowacyjndci regionéw i gospodarek w fpistwach
cztonkowskich.

Dziatania w zakresie poprawy spo§eo byly priorytetem w zasadzie we wszystkich
perspektywach bugtowych, ché z r&&nymi efektami. W polityce UE przgfo bowiem, &
nadmierne régnice w rozwoju gospodarczym regionéw i #iwosciach zatrudnienia nie
sprzyjap integracji europejskiej. Radice g pazgdane, jéli sa wynikiem politycznie i
spotecznie akceptowanych ebnasci regiondw i spoteczrigi lokalnych, nie z&wynikiem
,gorszasci”’, trwatego upeéledzenia ekonomicznego, technicznego i socjalnegnyjch
wzgledem innych (Gibicka, Grewhski, 2005, s.164-165%) Spojnd¢ jest wiec fundamentem
Unii Europejskiej.

2.1. POLITYKA SPOJNOSCI A KOLEJNE PERSPEKTYWY FINANSOWE UE ¢

Aby utatwi¢ rozwoj regionom relatywnie biedniejszymzjw Perspektywie Bugktowej 1994-

99 Wspdinota okigita priorytety gospodarcze i spoteczne sformutoevav postaci celow,
dla ktérych realizacji opracowano zasady wspgciaz fundusze strukturalne. Cele te zostaty
ustalone w ten sposoébz inajbardziej priorytetowym wsparciem - w ramacadiucl
Promowanie rozwoju i dostosowastrukturalnych w regionach stabiej rozwatyich - objto
regiony najbardziej zacofane (te, w ktorych RP¥Bmieszkaca nie przekracza 758%edniego
poziomu w UE).

5 P. Casaca definiuje spéjtojako stopig@, w ktorym zrénicowania w zakresie dobrobytu ekonomicznego i
spotecznego midzy regionami lub grupami w ramach Wspolnetyslitycznie i spotecznie zaakceptowane. Por.
Polityka regionalna i fundusze strukturalne w UBzBk M. (red). £6d 1998. s. 20 za: K. @Gbicka, M. Grewhski,
op.cit. s.40

6 Z polityki spéjngci wytaczone g obszary wiejskie, ktore wprawdzie decygloj kryzysogennych strukturach
gospodarczych i zapdieniu rozwojowym regionu, ale magwoje fundusze do finansowania restrukturyzaciji i
modernizacji: najpierw przez dtugie lata struktagafundusz- Europejski Fundusz Gwarancji i Oriejitaolnej,

zas od 2007 — Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozvidfjszaréw Wiejskich. Podobnie — Fundusz Orientacji
Rybotowstwa, przeksztatlcony w Europejski Fundushdi.
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Za szczegolnie wane uznano w ramach tego celu, obegonago program 1994-99: pomoc
matym iérednim przedsbiorstwom, doradztwo, zaktadanie nowych firm, twerie nowych
miejsc pracy i lepsze wykorzystanie zasobow lokelnyszkolenia zawodowe, obstug
finansovg firm, rozwogj regionow wiejskich (przez rozwojrystyki i wykorzystanie
niekonwencjonalnych walorow wsi)

Pomoc finansowa UE w ramach pozostatych priorytedétyczyta krajow (Duczkowska-
Matysz, 2001, s. 73-74) wysoko rozwgtych, w ktorych tylko pewne regiony wymagaty
wsparcia:

Cel 2 (dwa programy 3-letnie: 1994-96 i1997-99)

Restrukturyzacja regiondw oraz regionéw z nigsiadugcych lub cesci regionéw, w
ktorych wystpujg przemysty schytkowé?omoc ze strony Unii Europejskiej polegata na
wspoffinansowaniu inwestycji w rozwo¢j produkcji, ztmudove infrastruktury terenow
przemystowych, ustug a ta& ochrog srodowiska w celu tworzenia alternatywnych do
przemystow aizkich miejsc pracy.

Cel 3 (program 6-letni 1994-99)

Zwalczanie dlugotrwatego bezrobocia oraz ulwdenie ludziom miodym i osobom
zagrazonym bezrobociem wegie wzycie zawodowe.

Cel 4 (program 6-letni; 1994-99)

Umciliwienie pracownikom przystosowania do zmian w ipigee i systemie produkcji
gtéwnie przez szkolenia i przekwalifikowanie zawaaooraz pomoc we wdtaniu systemu
szkole.

Cel 5a (program 6-letni, 1994-99)

Przyspieszenie dostosowa ramach Wspolnej Polityki Rolnej i przy uweiylieniu zmian
terendw wiejskich gtbwnie poprzez wspieranie modernizacji rolnictwppdnoszenie
efektywndgci, pomoc mtodym rolnikom, inwestycje w gospodaisttv rolnych, powodygge
obnizke kosztéow wytwarzania, przetworstwo i marketing pkidw rolnych i rybnych
(zwigkszanie konkurencyjriai a nie mocy produkcyjnych!).

Cel 5b (program 6-letni 1994-99)

Pomoc w rozwoju i zmianach strukturalnych obszanggjskich.Stosowandrodki stuzy¢
mialy popularyzacji alternatywnych w stosunku dtnicdwa form dziatalnéci w regionach
wiejskich i nietradycyjnemu wykorzystaniu walorévei. Wsparcie Unii Europejskiej zostato
skierowane na inwestycje w infrastrukiuechniczi i spoteczy, stuzace tworzeniu nowych
miejsc pracy na obszarach wiejskich, poza rolniotywe& matym biznesie, turystyce itp.

Cel 6 (program 5-letni 1995-99)

Promocja rozwoju i dostosowastrukturalnych w regionach o wagkowo matej gstaici
zaludnienia — cel dla Szwecji i Finlandii na przgeenie funkcji gospodarczych na terenach
wyludnionych.

Analiza ekonometryczna dostarcza dowodow na refign&onwergengj. Badanie
realnego wzrostu poziomu PKB na miesma@a w 197 regionach oftfych programami
strukturalnymi w latach 1980-200{1980-88, 1988-94, 1994 -2001) wskazujewirost we
wszystkich okresach w stosunku do prikawego poziomu PKB na mieszi@a byt odwrotnie
proporcjonalny. Tendencja ta okl@naterminem konwergencji befast zauwaalna w kadym
z podanych okresow, co oznacza,regiony o niszym poziomie PKB na mieszkza w roku

7 Wsparcie dla regionéw najbiedniejszych istniat» juzed powotaniem UE, jednzk finansowanie, zasady i
priorytety tej pomocy zostaty okdlene dopiero przez refogrMac Sharry,ego pod koniec lat osiemdzigaih.
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pocatkowym dawiadczyly najwekszego wzrostu PKB na mieszka. Co wgcej,
zdefiniowane w ten spos6b tempo konwergencji (zgodme wskazaniem wadoi
wspotczynnika beta) wzrastato w Zlym kolejnym okresie, poczynmj od okresu, gdy
wsparcie zesrodkéw funduszy strukturalnych dla regionow Celwfirowadzono po raz
pierwszy (w 1988 r.) i nagbnie zwikszono (1994). llustruje to tabela 1

Tab. 1. Ekonometryczne dowody regionalnej konwergesji

Konwergencja regionalna Liczba  %astu PKB Konwergencja Wspotcaynn

regiondw na mieszkea beta — stopa determinacj
roczna

1980-88

Wszystkie regiony UE-15 197 2,0 0,5 0,94

Regiony Celu 1 55 1,9 0,4 0,87

Inne regiony 142 2,0 2,1 0,92

1988-94

Wszystkie regiony UE-15 197 1,3 0,7 0,97

Regiony Celu 1 55 1.4 3,1 0,94

Inne regiony 142 1,2 0,8 0,95

1994-2001

Wszystkie regiony UE-15 197 2,3 0,9 0,97

Regiony Celu 55 2,6 1,6 0,92

Inne regiony 142 2,1 0,0 0,96

Zrodio: DG REGIO, za : Trzeci Raport na temat sp§gngospodarczej i spotecznej, Komisja Europejsk®42

W gronie regionéw Celu 1, te z najgzym pocgtkowym PKB na mieszkeca z reguty
przechodzity okres najszybszego wzrostu, szczegdiniokresie 1988-94 jak i 1994-2001.
Konwergencja typu beta wygtita w obgbie grupy Celu 1 oraz pogdzy tymi regionami a
reszy Unii (w latach 1988-94 konwergencja typu beta wyia szczegdlnie silnie za spraw
wysokich wskanikow rozwoju w nowych landach niemieckich) (Nowartmerstwo dla
spoéjnaci, 2004, s.146).

Pozytywne rezultaty tej Perspektywy Finansowejylagipodstaw decyzji o kontynuacji
polityki spojnaci i wiekszym uwypukleniu celéw rozwojowych zwitaszczaw chwili jej
konstruowania wiadome bylae w trakcie tej Perspektywy nagt kolejne, najwiksze w
historii UE rozszerzeni®.

W wyniku decyzji Wspolnot na szczycie w BerlinieRerspektywie Finansowej na lata
2000-2006 liczb celow strukturalnych zmniejszono, przypigujednoczénie nowe zadania
funduszom strukturalnym, zgodnie z dokumentsgenda 2000.

Cel 1, obejmujcy dawny cel 1 i 6

Wspomaganie rozwoju dostosoivatrukturalnych regionéw ogaionych w rozwoju—
priorytety wsparcia dotyczyty regiondw o PKB narnedo mieszkaa nizszym ni 75%
sredniej Unii Europejskiej.

Cel 2 obejmugcy dawny cel 2 i 5ta wigc regiony problemowe czy to z powodu wadliwych
struktur przemystowych czy rolnych

Wspieranie ekonomicznej i spotecznej rekonwergjioréw przeywajcych trudngci
strukturalne

8 Na mocy tej Perspektywy uruchomione zostaly dlajdw kandydujcych, m.in. dla Polski fundusze
preakcesyjne: SAPARD, ISPA i Phare Il
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Cel 3 - obejmugcy dawny cel 3 i 42 wiec oba cele zatrudnieniowe:

Pomoc na rzecz adaptacji i modernizacji politykaorsystemow swiaty, ksztatcenia
zawodowego i zatrudnienia -podziat srodkow nasipowat na podstawie udziatu
poszczegolnych patw w populacji UE.

Woprawdzie na pociku Perspektywy Finansowej 2000-2006 Polska niea hgbzcze
krajem cztonkowskim UE, ale zestawienie pod wdgm poziomu dobrobytu, mierzonego
wielkoscia PKB/mieszkaca krajow starej UE (UE-15) z przysztymi krajamitazkowskimi
pokazuje przetajace r@nice na niekorz§¢ tych drugich. Podobne znice uwidocznityby sj,
gdyby np. wybra nadwczas wskaiki bezrobocia, wydajr@i pracy, produkcyjnsi
czynnikOow wytwaorczych, konkurencyjiai itp.

Rozszerzenie Unii Europejskiej o 10 stabiej rozetyth i biedniejszych pestw Europy
postawito wic problem spojnai spoteczno-gospodarczej z npwstracia®. O ile bowiem
dysparytety spoteczno-gospodarczedny regionami starej UE zostaly znacznie sptaszgzon
a raznice w dochodach i zatrudnieniu starych krajéw ckéwskich nie byty tak dotkliwe, o
tyle réznice medzy nowymi a starymi krajami czionkowskimi a teknajbiedniejszymi i
najbogatszymi regionami w tych krajach byhgirsadal przyttaczgre. Wprawdzie dynamika
wzrostu PKB w nowych krajach byta po roku 199@ksza ni w starych, ale przyrosty PKB
— nizsze, bowiem sam poziom dobrobytu zn@ozodbiegat w doét od przegnego poziomu
dobrobytu, notowanegdrednio dla UE. Zrénicowania regionalne wediug PKB na 1
mieszkaca, liczone w kacu lat dziew¢édziesatych (1998) obrazuje tabela 2

Tab. 2. Zréznicowanie regionalne w UE wedtug PKB na mieszkea

Wyszczegolnienie PKB per capita  giee najbogatszy = Region najbiedniejszy

UE-25 100 Bruksela — 217,3 Lubelsk 28,6

Austria 111,9 Wiede- 152,2 Burgenland — 76,2

Belgia 106,9 Bruksela — 217,3 Hainaut — 69,1

Cypr 77,8

Czechy 60,6 Praga — 135,5 SredniMorawa — 47,8

Dania 115,3

Estonia 38,5

Finlandia 103,9 Aland — 141,6 Ita-Suomi — 75,7

Francja 104,8 lle de Fran6d;6 Languedoc
-Roussilon-80.2

Grecja 67,1 Sterea Hellad®4,9 Dytiki Ellada -52,7

Hiszpania 84,2 Comunidad de EstremmachB,8

Madrid — 112,4

Irlandia 117,6 Eastern — 129,2 Midland5;48

Litwa 37,2

Luksemburg 194,0

totwa 33,4

Malta 69,5

Niemcy 100,4 Hamburg — 170,7 Mekburg
Vorpommern-65,9

Polska 40,9 Mazowieckie-63,7 Lubelskie — 28,6

Portugalia 70,7 Lizbona — 105,1 Alentejo- 56,9

® W Drugim Raporcie w sprawie spéjsm gospodarczej i spotecznéjdmisja Europejska, Bruksela 2001, s. 22
jest argumentacja, zgodnie z ktéWspdlnotowa polityka spéjsoi musi wspierd wszelkie dziatania,
przyczyniajce sé do zmniejszenia niekorzystnychzric gospodarczych oraz dysparytetéw spotecznych i
terytorialnych na obszarze Unii Europejskiej, a tsamym do wyréwnywania pozioniycia i szans wszystkich
obywateli UE, bez wzgtu na miejsce zamieszkania
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Stowacja 44,7 Bratystawa-101,8 Wychodne Slovensko,034
Stowenia 67,8

Szwecja 106,1 Sztokhelt44,9 Norra Mellansverige - 89,3
Wegry 51,5 Koezep Magya-rorszag-81,3 kddagyarorszag -33,7
Wielka Brytania 105,4 Londyn-164,7 Cornwall —-59,5

Wiochy 100,1 Lombardia-131,3 Kampania — 64,6

Zrodio: opracowanie na podstawie EUROSTAT, za Kbeka, M. Brewnski, op,cit. S,169-170

Wszystkie regiony biedne, z problemowymi strukturamotecznymi i gospodarczymi,
majs cechy peryferii, oddalenia, dysparytetowych wadwlkycia i wymagai specjalnych
programow wspartych finansowaniem zedkdéw publicznych w celu ws§gia z tych
niedogodnéci.

O ile wiec strategia Unii Europejskiej wobec regionéw peryfnych z roku 2004 miata
dwa zasadnicze cele: 1)rozw0j konkurencygmoi wzrostu gospodarek regionalnych 2)
kompensowanie truddoi zwigzanych z uwarunkowaniami regionalnymi,szaa drugim
miejscu stawiala tradycyjne priorytety rozwoju @ydw peryferyjnych (infrastruktura
komunikacyjna, produkcja rolnicza i rybotéwstwoefarencje w zakresie pomocy publicznej),
o tyle w 2007 r. preferencje koncentrowaty dla regionéw problemowych na: 1) poprawie
dostpndsci i pokonywaniu ograniczetypowych dla regionéw peryferyjnych, 2) wzmacniani
konkurencyjnéci regionow najbardziej oddalonych, 3)wzmacniardiatin na rzecz szerszego
sysiedztwa (integracja terytorialfdGrosse, 2008, s. 94 i in.).

W kolejnej Perspektywie Finansowej 2007-13 sp&jnspoteczno-gospodarcza uznana
zostala za jeden z priorytetow, ktory $li@ie zostatby osignicty — stantby na przeszkodzie
realizacji innych priorytetéw: konkurencyjém, innowacyjnéci i budowie spoteczestwa
informacyjnego oraz gospodarki opartej na wiedzy.

Komisja Europejska stata na stanowiskuze jezeli Unia Europejska ma wykorzystywa
swoj potencjat ekonomiczny — to wszystkie jej regio— niezalenie od miejsca swego
potozenia (czy znajduj sic one w dawnych Ratwach Cztonkowskich, czyzev nowych) —
wymagaj wiaczenia s} na rzecz jej wzrostu; podobnie wszystkim ludziceameszkujcym
Unig¢ powinno s¢ stworzy okazg do przyczynienia gido tego procesu. Koszt ewentualnego
niepodgcia energicznej polityki spojdoi w celu rozwijzania problemu wyspujacych
nierdwngaci jest zatem mierzalny nie tylko w kategoriach gmafjalnej utraty osobistego i
spotecznego dobrobytu, lecz tak— w kategoriach ekonomicznych — utraty potenegdn
realnego dochodu i wgzego standarduzycia (Trzeci Raport, s. VII). Takie jest oficjalne
stanowisko Komisji Europejskiej.

Dodatkowo — realizacja celow tej polityki, wyznaogoh na Perspektyyw2007-13 zostata
powigzana z celami i zadaniami, postawionymi pr&gchtegy Lizboisky, co przetayto sic na
obowigzek przeznaczenia i wydatkéw celuKonwergencjaoraz celuKonkurencyjnéé i
zatrudnienie w regionacha podgcie tychre priorytetow.

Rozszerzenie Unii Europejskiej do 28npaw i spodziewane poszerzenie o kolejne kraje
przedstawia sapnie majce precedensu w UE wyzwanie dla konkurenc§gno wewretrznej
spéjnaci. UE. Rozszerzenie doprowadzito do poszerzerkiarozwoju gospodarczym oraz
geograficznego przesugia wystpujacych niekorzystnych tic i nierowndgci w kierunku
wschodnim a take trudniejszej sytuacji w zakresie zatrudnienia. dig@ szacunkow
przylaczenie 10 nowych patw (jeszcze bez Butgarii i Rumunii) do UE  spowwdio
podwojenie ranic spoteczno-ekonomicznych i spadek unijnego PKR &% (Trzeci Raport,

s. XXV).

10 Szerzej na ten temat por. T.G.Gros$éowa polityka spéjnimi. Wybrane nurty debaty europejskikgjstytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2008, s.94 i in.
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Jednoczénie z& wzrosty wyzwania, wynikace ze spodziewanej restrukturyzacji
gospodarki, bdacej nasg¢pstwem posipujacej globalizacji, swobody handlu gizy krajami,
rewolucji technologicznej, rozwoju gospodarki opama wiedzy i budowy spotearstwa
informacyjnego, ale tale — starzenia siludncici i rosmcej imigracji. 1 ch@ regionalnie
wystepujace ré&nice w tym wzgddzie  nadal znaczne — procesy demograficzne i ich
konsekwencje spoteczne i gospodarcze dasireezostaty w Unii Europejskiej jako gtowne
bariery wzrostu i rozwoju.

Zidentyfikowane przez UniEuropejsk wyzwania w kolejnej Perspektywie Finansowe;j
dotyczyty (Trzeci Raport, s. XXV-XXVII:
potrzeby wekszej spojnéci w rozszerzonej Unii Europejskiej
wzmochienia unijnych priorytetow
poprawy jakdéci i promowania bardziej zrownowanego i trwatego rozwoju
nowego partnerstwa dla spo6fca

Obok Jednolitego Rynku i unii walutowej politykadgmposci stata s gtowmg polityka
zajmupca Sie problemami nieréwriei gospodarczej i spotecznej. Jej igtgést transfer
srodkéw medzy Pastwami Cztonkowskimi za goednictwem bugetu Unii Europejskiej w
celu wspierania wzrostu gospodarczego i trwategwogu, za sprawinwestowania w kapitat
ludzki i rzeczowy Trzeci Raport, s. XXV).

Polityka ta nie polega jednak na pasywnych dziakemi zwazanych z redystrybugj
dochoddéw i transferem ich od bogatszych do biedmygih, ale na uruchomieniu dynamicznych
instrumentéw, sprzyjagych lepszemu wykorzystaniu zasobow, tworzeniu rebwiniejsc
pracy, przyczynianiu sido poprawy konkurencyjsoi i zatrudnienia szczegoOlnie tam, gdzie
istniejgce zasobyazle wykorzystane i w niedostatecznym stopniu przyay sic do wzrostu
I rozwoju spoteczno-gospodarczego. W Perspektyvimarfsowej 2007-13 powstata nowa
polityka, skoncentrowana na wspieraniu przemiamktiralnych, polityka, ktérej celem byta
w ramach poprawy spojia spotecznej i gospodarczej konwergencja region@mrnionych.

Jest pewneze owo nadganianie zafpdien rozwojowych przez regiony i kraje cztonkow-
skie relatywnie biedniejsze ¢tizie procesem ditugotrwatym, zmnym, kosztownym i
wymagagcym dokonywania na szczeblu krajowym wielu skormglnych wyborow
ekonomicznych. Z dogbnych danych wynika jednake finansowe wsparcie Unii Europejskiej
w ramach polityki spojnizi w znacznym stopniu przyczyniaglo finansowania inwestycji
publicznych, co sprzyja wzrostowi PKB i poprawiebdabytu mieszkacow tych regionow.
llustruja to ponisze mapy.

Rys. 3. Szacowany udziat finansowania z&odkow polityki spéjnosci w inwestycjach publicznych w
krajach cztonkowskich w latach 2015-2017
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Zrodto: Moj region, moja Europa...op.cit. s. 22
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Rys. 4 . Tempo wzrostu PKB na mieszieca regiondw stabiej rozwingtych i umiarkowanie rozwinietych w
krajach cztonkowskich UE w latach 2009-2015
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Zrodto: Moj region, moja Europa...op.cit. s. 7
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Rys.5. Poziom PKB na mieszk#ca (PPS) w krajach cztonkowskich UE w 2015 .

Mapa 1.1 Poziom PKB na mieszkanca (PPS), 2015
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Zrodio: Moj region, moja Europa...op.cit. s. 3
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Rys.6. Zmiana poziomu PKB na mieszkéca w krajach cztonkowskich UE w latach 2000-2015

Mapa 1.2 Zmiana PKB na mieszkanca w latach 2000-2015
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Zrédio: M6j region, moja Europa ...op.cit. s. 3

Zadaniem reformy polityki spojdoi byta taka zmiana dotychczasowej polityki

strukturalnej, aby polityka ta:

- byla bardziej zorientowana na za¢mia strategiczne UE (zobazania wynikagce z
przyjetej Strategii Lizbaskieji jej nastpczyni — strategiEuropa 2020 promupce
konkurencyjm gospodark, opart na wiedzy oraz realizage Europejsk Strategs
Zatrudnienia),
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koncentrowata si ha regionach najmniej rozwitych, jednoczénie uwzgtdniajgc
rozwoj pozostatego terytorium UE,

byla bardziej zdecentralizowana i wgdaama w sposéb uproszczony, przejrzysty i
skuteczny,

Koncepcja nowej polityki zawierata:

wspolne przepisy dotygee trzecherodet finansowania dziadestrukturalnych w latach
2007-13,

szczeg6towe decyzje odsroe poszczegolnych funduszy strukturalnych: Eursigego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego FsmaluSpotecznego oraz
Funduszu Spojriai,

Nowg propozycg utworzenia transgranicznej struktury wspétpracy.

Reforma zostata potraktowana jako nowy wyraz saticki europejskiej w rozszerzonej
UE, jak rownie w kontelécie globalizacji i konieczrii przyspieszenia rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy.

Polityka spoOjnéci zostatla skoncentrowana woko6t trzech nowych pteadw,
wyznaczajcych ramy dla dziatastrukturalnych:

1)
2)

3)

konwergencji: wspierania wzrostu i tworzenia migpgacy w najmniej rozwigtych
Paistwach Czionkowskich i regionach,

konkurencyjnéci i zatrudnieniu w regionach: przewidywaniu i wes@niu zmian na
poziomie regionalnym i pomocy ludziom w przewidywanreagowaniu na zmiany;
europejskiej wspotpracy terytorialnej: propagowamiumonijnego i zrbwnowanego
rozwoju terytorium Unii Europejskiej.

Nowe podejcie do polityki spdjnéci zaktadato take zmiar form wspéipracy krajow
cztonkowskich i przyjcie przez nie nowych regut:

prowadzenia corocznego dialogu strategicznegagt®ami Cztonkowskimi na forum
Rady UE, jak rownig z Parlamentem Europejskim, Komitetem Ekonomiczno-
Spotecznym i Komitetem Regiondéw w celu zapewnigirizestrzegania europejskich
priorytetow podczas catego okresu 2007-13,;

peinego uznania i wzmocnienia finansowania obszar@w naturalnych
niedogodnéciach (obszary z handicapem), jak réwniwickszej koncentracji na
obszarach miejskich;

delegacji odpowiedzial$ai na rzecz Pastw Czlonkowskich i regionéw, w tym — w
zakresie kontroli, przy bezwzginym zachowaniu rygorow finansowych;

redukciji ilasci finansowych instrumentow spojéw (do trzech);

wigczenia zakresu dziatania dotychczasowych Inicjatyspolinoty URBAN i EQUAL
oraz dziata innowacyjnych do priorytetow programow operacyjmydastw
Cztonkowskich lub poszczegdlnych regionow;

finansowania programéw operacyjnych tylko przezjefundusz (EFRR lub EFS) z
wyjatkiem programow infrastrukturalnych, ktére EFRR afisowat wspolnie z
Funduszem Spdéjioi;

dla Funduszu Spdéjsoi wieloletniego programowania i tych samych zasaddla
Funduszy Strukturalnych;

moazliwosci korzystania z nowej polityki przez wszystkichyalateli UE. Skupiata si
ona wprawdzie na rozwoju obszaréw zacofanych, alingczénie na lepszym
dostosowywaniu gido zmieniagcych warunkdéw i sytuacji

Istotnym aspektem zreformowanej polityki stato sivyrazne jej zaadresowanie przede
wszystkim do:
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— miast, a zwlaszcza miastrednich, ktérych rola w rozwoju regionalnym jest
waloryzowana przez pomoc w rewitalizacji przestrzarejskiej przy wykorzystaniu
doswiadczenia inicjatywy Wspolnoty URBAN i konieczod przyjecia przez miasta
bezpdrednich obowizkdéw na rzecz rozwoju;

— obszarow wiejskich lub uzaleionych od rybotowstwa, ktore stahesprzedmiotem
roznych dziata finansowanych przez fundusze strukturalne w dp&stplementarny
I zgodny z zasadami funkcjonowania nowych fundudzyropejskiego Funduszu
Rozwoju Obszarow Wiejskich i Europejskiego FunduRgbotéwstwa (Zagpity one
Sekcg Orientacji i specjalne naktady Sekcji Gwarancjir@pejskiego Funduszu
Gwarancji i Orientacji Rolnej jak rownie Finansowy Instrument Orientacji
Rybotéwstwa, ktore przez diugie lata wspieratywogregionow wiejskich i przestaty
zalicz& si¢ od pocatku tej Perspektywy do funduszy strukturalnych);

- RUP (regionéw ultraperyferyjnych) obszaréw o natwyeh niedogodnéciach
(obszary z handicapem), o stabej lub bardzo stgésipici zaludnienia i obszarow,
ktore byty zewwtrznymi regionami granicznymi Unii, a nig g1z nimi od 30 kwietnia
2004.

Zmiare celéw i instrumentéw nowej polityki spojém na lata 2007-13 ilustruje tabela 3.

Tab. 3. Spéjnd¢ na lata 2007-2013; cele i instrumenty zaproponowanprzez Komisg Europejska

2000 - 2006 2007 — 2013
Cele Instrumenty finansowe Cele Instrumenty finansowe
Fundusz Spoji@i  Fundusz Spojsoi Konwergencja EFRR
EFS
Cell EFRR Fundusz Spégno
EFS

EFGIOR-Sekcja Gwa-
rancji i Orientacji

FIFG
Cel 2 EFRR Konkurencyijfo

EFS trzalnienie w regionach
Cel 3 EFS - poziom regionu EFRR

- poziom krajowy F&
(Europejska Strategia
Zatrudnienia)
Interreg EFRR Europejska Wspotpraca
URBAN EFRR Terytorialna EFRR
EQUAL EFS
LEADER + EFGIOR-Sekcja
Orientacji

Rozwoj wsiire - EFGIOR — Sekcja
strukturyzacja Gwarancji
sektora rybotow-

stwa poza Celem1l FIFG

9 celéw 6 instrumentow 3 cele 3 instrumenty

Zrodio: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna dsityki Regionalnej, INFOREGIO 2004.

Dla lepszego wykorzystanigodkdéw wprowadzono istotne zmiany w zgizaniu pomog

Unii Europejskiej: uproszczono procedury programaaa koordynowania i kontroli,
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przydapc jednoczénie wicksze uprawnienia krajom czionkowskim zgodnie z dasa
subsydiarnéci i wskazujc zdecydowanie na skuteczaavdrazanych programéw.

Jw negocjacje na temat Perspektywy Finansowej 200deth8odty, ze dla realizacji celow
integracji istnieje potrzeba wzmocnienia zmku polityki spojndci z innymi wspolnymi
politykami Unii Europejskie;j.

Nalezy zwrocé uwag, W jaki sposOb poszczegolne wspoélne i wspolnot@ebtyki
wchodz ze solg w interakcje, w jaki sposéb i do jakiego stopnispieraj sic wzajemnie i
uzupelniag oraz czy ména pody¢ dodatkowe kroki celem zekszenia caléciowego wptywu
dziatsa Wspdlnoty (Czwarty Raport, 2007, s. 157). Chodawiem o to, aby polityka
spojnaGci:

— wzmacniata potencjat rozwojowy regiondw poprzezweog infrastruktury (take
innowacyjnej), rozwdéj przedsdiorczcci, tworzenie nowych miejsc pracy, lepsze,
oszczdniejsze, bardziej innowacyjne wykorzystanie zasgbo

- dawala okrélone efekty synergii, oznaczap dodatkowe rezultaty wskutek
wzajemnego oddziatywania na siebie polityk, dZiatenstrumentow;

- wymuszata poprawefektywndci zastosowanyckrodkéw finansowych;

— przyczyniata si do wzrostu zadowolenia obywateli UE z poprawy géaduzycia, ich
sytuacji bytowej i zawodowe;.

| chocia Traktat przypisuje kalej polityce jej wtaciwe cele (priorytety) szczegotowe ,
podja¢ nalezy wysitki w kierunku podniesienia efektywfm wszelkich instrumentéw i dziala
UE, co okazato si kolejnym wyzwaniem dla Perspektywy Finansowej2Q0.

Podstaw Perspektywy Finansowej 2014-2020 staka mizyjeta do realizacji Strategia
Europa 2020Jej priorytetamis

Inteligentne rozwoj stuzacy budowie gospodarki opartej na wiedzy i w tensgpo
przyczyniagcy sk do poprawy konkurencyjisoi;

- Zrownowaony rozwoj —utozsamiany z efektywnym wykorzystywaniem zasobéw,
gospodark przyjazry srodowisku i spotecznie odpowiedzigln

— Rozwdj sprzyjajcy whgczeniu spotecznemu zobowpzujgcy kraje do walki z
wykluczeniem spotecznym i agjaniem wysokiego poziomu zatrudnienia.

W élad za przygtymi priorytetami Strategii wyznaczone zostaty dvede rozwojowe:
Cel 1- Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia

Cel 2 — Europejska wspotpraca terytorialna (wspélga transnarodowa, transgraniczna i
miedzynarodowa)

Kwalifikowalnos¢ do funduszy strukturalnych (Europejskiego Fundusozwoju
Regionalnego i Europejskiego Funduszu Socjalndgsiruje ponisza mapa.

55



Rys. 7. Kwalifikowalnos¢ do funduszy strukturalnych (EFRR i EFS) na lata 214-20
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Zrédio: M6j region, moja Europa...op.cit. s. 9

Gtéwnymi instrumentami dla aginigcia celow i priorytetow Strategii statyesiundusze
europejskie: Fundusz Spofmd oraz fundusze strukturalne (Europejski Funduszvioju
Regionalnego i Europejski Fundusz Socjalny) adakfundusze rolne (Europejski Fundusz
Rolny dla Rozwoju Obszarow Wiejskich, EuropejsknBiusz Rybacki). To one wdiaie maj
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pomdc w rozwizywaniu  kluczowych probleméw rozwojowych. W Paste problemy
zostaty zdefiniowane nagujaco:
1. Niska konkurencyjn& gospodarki:
— niski poziom naktadéw na badania i rozwdlj oraz niskopien aplikacyjngci
prowadzonych bada
— niska konkurencyjn@ przedsgbiorstw,
— wysoka zasobochton&éi emisyjna¢ polskiej gospodarki,
- wysoka wraliwo$¢ na zmiany klimatyczne — brak systemow wczesnegaamsania i
zarzdzania ryzykiem,
- niezadowalajcy poziom ochronyrodowiska; nieefektywne wykorzystanie zasobow
srodowiska i kultury,
— niska dospnas¢ transportowa Polski w Europie,
— niedostosowanie systemu ksztatcenia do potrzeb,
- niepetne wykorzystanie zasobow pracy,
— niski poziom bezpiecZstwa energetycznego.
2. Niewystarczajca spojné¢ spoteczna i terytorialna:
- relatywnie wysoki poziom ubdstwa,
— niewystarczajca dosgpnacs¢ transportowa w uktadzie krajowym i regionalnym,
— niewystarczajce kompetencje cyfrowe spoteésenva, szczegoélnie za— grup
zagrazonych wykluczeniem,
— niski poziom wiedzy i kwalifikacji kadr zagdzapcych rozwojem terytorialnym,
— historyczne bariery rozwojowe, ktorych nie udajepmikond.
3. Niewystarczajca sprawn& i efektywnaé paistwa w obszarach kluczowych dla
konkurencyjnéci gospodarki:
— niekorzystne warunki administracyjno-prawne dla wop przedsibiorczaci |
umacniania na rynku przedbiorstw,
— niski stopié wykorzystania technologii informacyjno-komunikagygh w ustugach
publicznych,
— niewystarczajcy poziom funkcjonowania instytucji publicznych,
— polityczne zawirowania 1 wzrost populizmu, co wplwniekorzystnie na
funkcjonowanie systemu instytucji publicznych iipgde gospodarcg

Ustalone na PerspektywFinansow 2014-20 cele do realizacjy sv wigkszym stopniu
stanowione przez Ratwa Cztonkowskie, co dato szanse lepszego dopasawetrumentow
do warunkow pastw cztonkowskich. Komisja Europejska sformutowgedynie tzw.
ptaszczyzny odziatywania. Dotygpne:

— Zatrudnienia— 75% o0s6b w wieku 20-64 lata ma pracévi@ wielu krajach naley

zwigckszy¢ zatrudnialnéc),

— Innowacji — kaxdy kraj cztonkowski ma przeznacéza3% PKB na sfer

Badania+Rozwo{do 2020),

— Edukacja -wskanik os6b nieedukowanych madwizszy niz 10%; a 40% oséb w

wieku 30-34 lata ma ukczy 1l szczebel edukacii,

— Spoteczna integracjaebszar biedy masizmniejszy¢ o 20 min oséb,

- Klimat/energia -emisja gazow ma ldymniejsza o 20-30% aiw 1990 r.; 20% energii

ma pochodzi zezrédet odnawialnych; o 20% ma wzragrsprawné¢ energetyczna.

Obecna Perspektywa Finansowa jednak bardziej aljeaetytorialny wymiar wspotpracy.
Przektada si to na znaczne zekszenie funduszy UE pozosieych w gestii regionéw, a
przygotowywane przez nie programy operacyjne powinowzgkdniat charakterystyczne
potencjaty terytoriéw, do ktérychhsadresowane. Podeje terytorialne powinno pozwélina
lepsze wykorzystanie zasobow i potencjatow tergtariktore czsto wykraczaj poza dan
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jednostk administracyjn i wymagaj scistej wspotpracy, koordynacji i wielopoziomowego
zarzdzania.

Inna jest take klasyfikacja regiondw problemowych, uprawniongchuzyskania wsparcia
w ramach Celu 1 4nwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienta.zr@nicowane wsparcie
ubiega@ sie mog cztery kategorie regionow:
1) Regiony stabiej rozwinie — w ktorych PKB/osop (mierzone wielkécig sity
nabywczej w latach 2007-9) jest mniejsze TH%sredniej UE-27,
2) Regiony przériowe —0 wysokdci PKB/osolg w przedziale 75-90%redniej UE-27
3) Regiony lepiej rozwiate —o wysokdci PKB/osole wickszej nz 90%sredniej UE-27
4) Regiony najbardziej oddalone i stabo zaludnioregestasci zaludnieni a mniejszej lub
réwnej 8 osobom/km?2.

Uzupetnieniem finansowania celu 1 w obecnej Pettypa& jest Fundusz Spoéjka, z
ktorego pomoc uzyskaijtzw. pastwa kohezyjne, w ktorych DNB/osghmierzony parytetem
sity nabywczej i obliczony dla okresu 2008-10t jesiejszy nk 90% sredniego DNB/osap
w UE-27 w tym samym okresie Rswa, ktore kwalifikowaty si do otrzymaniagrodkéw z
Funduszu Spojrici w 2013 r., ale ktérych nominalny DNB/ogoliv okresie 2008-10
przekracza 90%redniego DNB/osobUE-27 otrzymu wsparcie z tego funduszu pra@pwo
i na szczegdblnych zasadakth.

Ze szczegOtowych informacji, zawartych w raportagdjngci Komisji Europejskief?
wynika, ze dla szybkiej poprawy poziomu i warunkaycia nie wystarczy tylko polityka Unii
Europejskiej i polityki krajowe. Niezloine jest uruchomienie wdawych mechanizmoéw i
dziataa na szczeblu regionalnym w taki sposob, aby pdlitigk byly skoordynowane.
Koordynacja na szczeblu regionalnym zapewri@, inwestycje maj na celu realizagj
najistotniejszych czynnikbw w ramach zintegrowasteptegii rozwoju (Rity Raport, 2010, s.
201). Jednoczaie aby polityka regionalna byta spéjna we wszystipaistwach, strategie
powinny uwzgtdniat podefcia realizowane w innych miejscach. Zatem politgk@jnaci
wspiera rozwijanie koordynacji gdzyregionalnej, co gwarantuje uzyskanie efektowesgyin
i unikanie potencjalnych konfliktéw.

Podejcie terytorialne wskazuje rowniena konieczn& wspotpracy pomgidzy r@&znymi
szczeblami wladzy — szczeblem unijnym, krajowynegionalnym, co umdiwia zgodna¢
wdrazanych polityk. Koordynacja jest pgdana take na szczeblu lokalnym, pod warunkiem
wszelako wspierania przez wiadze lokalne oraz ihng&alnych partnerow, zintegrowanej
strategii rozwoju regionalnego.

2.2. CO WYRAZA NOWA POLITYKA SPOJNO SCI?

Nowa polityka spojnéci zostata zaproponowana przede wszystkim w kaéoiekgkbokich,
niekorzystnych rénic jakie pojawity st w Unii Europejskiej po rozszerzenitijak rowniez w

11 Dotyczy to réwnie krajow, ktore w 2016 r. po ponownej ocenie wysak®@NB/osole w UE-27 przekroczyly
umdéwiony poziom; otrzymajone réwni¢ wsparcie przégiowe i na szczegoélnych zasadach.

12 por. ,Inwestowanie w przyszid Europy —Pigty Raport na temat spéjémi gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej, Komisja Europejska, Luxemburg 2018westycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatierda’

— Promowanie rozwoju i dobregoadzenia w regionach UE i miastach- Szdsty Raportemaat spojnéci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej; Komisjadpejska — Bruksela 2014¥16j region, moja Europa, nasza
przyszigé” — Siédmy Raport na temat spojnei gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, Uniardpejska,
Luxemburg 2017

13 Kolejne rozszerzenia znacznie gusizyly zakres regionalnych dysproporcji w UE. Vdat 1981 i 1986 po
przysgpieniu do UE Grecji, Hiszpanii i Portugalii, ods&teséb mieszkagych w regionie, w ktérym poziom
PKB per capita byt 30% fBzy od unijnefredniej podskoczyt z 12,5% do 20%. Dwa ostatniszezenia
dramatycznie pogbity rdéznice regionalne i jeszcze mocniej ugruntowaly petr opracowania polityki
zmierzagcej do zapewnienia rozwoju we wszystkich region&dtrzeba ta zostala rowniezauwaona w
Traktacie Lizbdskim, ktéry dodat do celow spdgod gospodarczej i spotecznej cel ggiigcia spojndci
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kontekscie nowych wyzwa, ktore stoj przed gospodagkswiatowg. Ambitny program
dogonienia Standéw Zjednoczonych Ameryki Potnocnejiczynienia z gospodarki Unii
Europejskiej najbardziej dynamicznej, konkurencyjmenowacyjnej gospodarkiwiata wciz
pozostaje celem niedcignionym, aczkolwiek strategicznie kluczowym.

Nie ma watpliwosci, ze kraje i regiony potrzebayj pomocy w przezwyerzaniu
strukturalnych trudnai i wykorzystaniu relatywnych przewag tak, aby hyogv petni
konkurowa na rynku wewatrznym i zewrtrznym (Padoa-Schioppa, 1987, s. 5%6)

Unia Europejska ocenia politykspojndci jako mechanizm tworzenia znacznej wécto
dodanej Europy na wielu poziomach, pod wdgm szybkiego niwelowania ndic w
dochodach bogatych i biednych, stworzenia wielu ydwmaliwosci oraz utworzenia sieci,
taczacych regiony, przedsbiorstwa i ludzi na catym kontynencie (Trzeci Rapr

Europejska polityka spojdoi jest katalizatorem nowych form partnerstwa, aoggych
wiadze i spoteczri@i regionalne i lokalne, ggly narodowe i Uri Europejsk. Jej zasady
wymagaj, aby rozwijata si scista wspoétpraca ponad granicami w celu realizasjpolnych
strategii rozwoju.

Ale sama Unia Europejska postrzega politgkojndci jako niezlgdny, aczkolwiek tylko
uzupetniagcy w stosunku do narodowych dzidteelement wsparcia integracji europejskiej
miedzy krajami. Obowjzek uspojnienia struktur i tagodzenia spotecznaaekaicznych
dysparytetow spoczywa na krajach cztonkowskichtdvyich wydatki publiczne przekracaaj
wielokrotnie kwoty wydatkowane przez WniEuropejsk na cele zwjzane z polityk
spoéjnaci. O ile w budetach Pastw Czlonkowskich na te cele przeznaczakbto 46% PKB,

o tyle budet polityki spojndci uksztattuje si na poziomie okoto 0,4% PKB (Trzeci Raport, s.
13) catej Unii.

Nie wysoka¢ wydatkow ze wspolnego bietu ale kierunki ich wydatkowaniag stotne.
O ile bowiemsrodki paistw cztonkowskich gprzeznaczane na zapewnienie ¢gogtdo ustug
podstawowych oraz wsparcie dochodow obywateli, le tynijna polityka skupia sina
niwelowaniu r@nic o charakterze strukturalnym, ktore tanite bezpérednio oddziatyj na
konkurencyjné¢ regiondw, ich atrakcyjrié dla inwestoréw i maiwos¢ zatrudnienia ich
obywateli.

Rezultaty tej polityki 8 widoczne. Po podwojnej recesji z roku 2008 i 20b%erwuje si
ponowny wzrost gospodarczy w krajach UE, ze szdmegdvysokim tempem wzrostu w
krajach o niskich dochodach (Siédmy Raport, 201%). KB na mieszkaca w regionach
stabiej rozwingtych przybliza st do sredniej unijnej, co jest rezultatem szybszego wzros
wydajnaci i zwigkszonego poziomu zatrudnienia. Wzrost w regionaetyzokim PKB na
mieszkaca jest szybszy offedniej unijnej cgzsciowo z powodu czerpania korzy regionu
wysoko uprzemystowionego — z gospodarki aglomeragjnikagcej z faktu, £ w regionach
tych usytuowanegsstolice krajéw lub wielkie miasta. Korayi te mogtyby zostapomnaone,
gdyby poprawity si powigzania medzy miastem a obszarami wiejskimi (na ogot
zap&nionymi w rozwoju, zwtaszcza, wokot mniejszych ity miast) w zakresie daggtnasci
do ustug, organizowania rynku pracy, kawyskali, zaopatrzenia w produkty lokalne i
regionalne itp.

terytorialnej. Por. Inwestowanie w przyszoEuropy, Pity Raport na temat spdjém gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej, Komisja Europejska , Unia Euragle, Luxemburg 2010 s. 201

14 Autor podkréla, ze ,w toku liberalizowania sirynku wystpuje powane ryzyko zaostrzagego st stanu
regionalnej nieréwnowagi, tatavymagane jest pogjie stosownych towarzysgeychsrodkéw zaradczych, ktére
pozwolitoby dokona przyspieszenia dostosowywania ségionow i krajéw strukturalnie stabszych (....) Wit
celu niezkdne staj sie reformy i rozwéj wspdélnotowych funduszy struktumath”

15 Taky ocery zaprezentowat byty Komisarz UE Michel Barnier ve&itmowie do Trzeciego Raportu...op.cit.
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Regiony z PKB na mieszkea oscylupcym miedzy 75% a 120% unijndyedniej wydag
sie by¢ zablokowane w putapce — jak to olomo w Raporcie— tzw. srednich dochoddw.
Miedzy 2000 a 2015 r. wzrost ich PKB na mies@ebyt zdecydowanie #szy niz srednia
unijna. WedtugRaportuw takich regionactsektory wytworczegsmniejsze i stabsze znw
regionach o niskim lub wysokim GDP na miegzka Koszty ¢ zbyt wysokie, a systemy
innowacji niedostatecznie mocne, aby rywalizéwa szczeblu globalnym.

Podstawowy czynnik zmian — innowacje — pozestapiestety, w dgej mierze
skoncentrowane w krajach dawnej UE, stosunkowozigjrdamanych o zmodernizowanych
strukturach gospodarczych i wysoko konkurencyjnygspodarkach. Jednak regiony,
okalapce np. .innowacyjne potnocno-zachodnigigteva cztonkowskie UE, mgge dobre
pofgczenia regionalne, wykwalifikowansit¢ robocz oraz atrakcyjne otoczenie biznesowe
korzystaj z takiego gsiedztwa, modernizag wiasne gospodarki. Nieco inna jest sytuacja w
potudniowych i wschodnich patwach UE, w ktérych nawet najbardziej innowacyjegiony
nie g tak silne, aby regiony znajdige s¢ w poblzu mogty czerpa z takiego ssiedztwa
wyrazne korzyci (Sibdmy Raport, 2017, s. 1).

Od pocatku jej utworzenia polityka spojdoi koncentrowata si na regionach
problemowych, stabiej rozwigiych z wyr@gnymi barierami strukturalnymi w gospodarce.
Inwestowano wjc w regiony poprzemystowe (z upagtajmi przemystami), obszary wiejskie,
regiony najbardziej oddalone, obszary o wysokimrddeaciu strukturalnym i najulisze
obszary miejskie. W ostatnich dwoch okresach @nogwania (Perspektywach Finansowych)
polityka spdjndci adresowana byta do wszystkich regionéw.

Ale z raportow spojnixi wynika, ze skutki globalizacji, migracji, ubdstwa i braku
innowacji, zmiany klimatu, transformacji energetykzanieczyszczenia nie dotyczylko
regionow stabiej rozwirtych (Siédmy Raport, 2017, s. 1). Przyszia politg@mojnaci i
przyszte wyzwania koncentrowasic musz we wszystkich regionach na kwestiach, ktére
przyniog dla UE szczegolpwartas¢ dodam. Chodzi tu przede wszystkim o:

— dalsze budowanie gospodarki opartej na wiedzy; bmaiwosci rozwoju innowaciji
na poziomie regionéw jest nie tylko wynikiem niedofw bazy badawczej i niskich
naktadow na badania, ale i powolnego tempa wzrpsfwytu na nowe technologie
informacyjno-komunikacyjne czy zestabych powizanr na linii przedsibiorstwa —
osrodki badawcze;

— umacnianie ksztalcenia i edukacji; jest to czynrikuczowy dla wsparcia
innowacyjnego potencjalu na calym obszarze UE, yggecemu budowie
spoteczéstwa opartego na wiedzy; podupagaj gospodarki w zaniedbanych
regionach nie korzystag tej formy w sposéb dostateczny;

— tworzenie lepszych miejsc pracy i zkszanie zatrudnienia a tak lepsze
przygotowanie na rynki pracy; zaamgaanie UE w dopomaganie pracownikom i
przedsgbiorstwom do zwikszania zdolnéci adaptacyjnych, przyggania wekszej
liczby oséb ku zatrudnieniu, inwestowanie w kapiteizki i udoskonalanie sposobu
zarzdzania przyczynia gizarowno do zmniejszania nierowéocow tym zakresie, jak
rowniez do podniesienia potencjatu gospodarki;

— ochrore srodowiska, ochropklimatu i oszczdne wykorzystanie zasobow; chacia
tymi problemami wjza sie koszty, co jest istotne dla regionow zapiénych, poprawa
sytuacji w tym zakresie i nowe sektory, jakie gnawigzek zesrodowiskiem i
zrownowaonym rozwojem krewdjnowe miejsca pracy i otwietaglalsze nowe szanse
dla gospodarki;

- rynek wewrtrzny i ustugi; liberalizacja rynkéw, w szczegddoo transportowego,
komunikacyjnego, telekomunikacyjnego i energetygongoprowadzi do zwkszenia
wydajnaici i zmniejszenia cen; jednocree wymaga bedzie dalszej troski 0 miejsca
pracy dla restrukturyzegych se¢ firm — shd tak wane jest wsparcie skutkow
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restrukturyzacji przedgbiorstw. Rownoczanie za spraw transeuropejskich sieci
transportowych poprawiaesdostpnas¢ bardziej oddalonych regionéw, co poprawia
ich pozycg handlow i atrakcyjnd¢ dla inwestorow, stwarzg nowe okazje dla
rozwoju;

— wymiar sprawiedliwéci i sprawy wewntrzne: poprawa warunkéw rozwoju;
wzmocnienie zdoln&ei zwalczania przegbczaci | przesgpczaci zorganizowane]
oraz korupcji, ktore paralilja gospodark i hamup rozwoj, lepsze zintegrowanie
obywateli ze spotecastwem przyczynia sido budowy silnych lokalnych wzi, ale
I pozytywnego postrzegania regionuzalprzez inwestorow.

Ze wzgkdu na poziom zapmhienia gospodarczego, wielldokraju i liczke obywateli
Polska stata sinajwickszym beneficjentem polityki spojid sparod wszystkich nowych
krajow cztonkowskich. Umiejne wykorzystaniesrodkow z funduszy strukturalnych przy
jednoczesnym przestrzeganiu zasad tej polityki pawiprzyczyni sic w znacznej mierze do
przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego przeawpatrakcyjndci wielu regionéw dla
inwestorow, tworzenie nowych miejsc pracy, aztaktagodzenie znacznych dysparytetow
socjalnych.

Ponizsze mapy pokazaj rozwojowg pozycg Polski, mierzon czynnikami ryzyka
zwigzanego z globalizagj rozwojem technologii a tede wynikami innowacyjn€ci regionow.
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Rys. 8. Czynniki ryzyka, zwhzane z globalizacj i rozwojem technologii
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Mapa 1.5 Czynniki ryzyka zwiazane z globalizacja i rozwojem technologii
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Rys. 9. Kategorie rozwoju gospodarczego regionéw mpejskich
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Mapa 1.6 Kategorie rozwoju gospodarczego regionow europejskich
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Rys. 10. Wyniki innowacyjnasci regiondw w krajach Unii Europejskiej, 2017
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Mapa 1.9 Wynik innowacyjnosci regiondaw, 2017
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Zrodto: Moj region, moja Europa...tam, s. 34

Z przedstawionych danych wynika ewidentnie, w Polsce — w stosunku do napey
rozwinietych krajow cztonkowskich UE — agle wysoki jest odsetek oséb, zatrudnionych w
sektorach produkcji, charakteryzagj skt niskim poziomem zaawansowania technologiizéak
w wielu wojewodztwach (lubelskie, warasko-mazurskie, tdédzkie, kujawsko-pomorskie,

64



wielkopolskie, zachodnio-pomorskie) relatywnie migdst odsetek os6b wyksztatconych (w
wieku 25-64 lata). Podobnie —$feprzyjrzymy sk innowacyjndci. Delimitacja krajow i
regionow od niewielkiego do czotowego poziomu inaowynaci (12 poziomow) pokazujee
Polska charakteryzujec¢si zdecydowanie niewielkim poziomem innowacyip z czego
wojewddztwa: warmfisko-mazurskie, podlaskie, kujawsko-pomorskie, lki®jsopolskie,
swictokrzyskie — niewielkim, zachodnio-pomorskie, wigholskie, lubelskie — niewielkim
plus, mazowieckie - umiarkowanym (5 poziom) pazostate — umiarkowanym minus.

Skutkiem tego wojewddztwa w Polsce lokugie w niskiej kategorii rozwoju
gospodarczego (PKB pamj 75%sredniej UE 2013, mierzonej wielkaig sity nabywcze)), i
tylko wojewddztwo mazowieckie — w kategosnedniej (medzy 75% a 120%redniej UE,
2013, mierzonej wielkseig sity nabywczej).

Zaréwno wgc wyznaczone cele rozwojowe jak i tempo przezesamia zapéanieni beda
w Polsce mialy znaczenie dla dalszej poprawy dofitojej mieszkéacow.

3. EKONOMIA | ZARZ ADZANIE - DYLEMATY POLITYKI ROZWOJU
REGIONOW PROBLEMOWYCH

Podstawowe dylematy polityki rozwoju regionoéw prabbwych wynikag z ekonomii i
zarzdzania, a poniewa polityka spojnéci i regionalna polityka strukturalna ariggs
wszystkie trzy szczeble — dylematy rozwoju rpdk wszdzie tam, gdzie trzeba dokana
wyboru. Na szczeblu:

— ponadnarodowym - Unii Europejskiej — na ktérymalemte § Wspllne Ramy
Strategiczne: zasady utatwjeg sektorow i terytorialmg koordynac¢ funduszy UE z
innymi politykami i dziataniami UE, cele rozwojowefundusze, ktére sia
finansowaniu polityki spéjrimi i polityki regionalnej, zasady ogoélne i szczexyok,
wyznaczajce mechanizm tych polityk, system instytuciji;

— krajowym — pastw cztonkowskich — gdzie w oparciu o prag cele konstruuje @i
narodowe strategie rozwoju (ogollne i sektorowelpgmmy rozwoju (programy
operacyjne, programy krajowe i regionalne wspagtgadkow publicznych krajowych
i UE), system instytucji do zagdzania politylg spéjnaci;

— regionalnym — na ktorym opracowuje¢ sstrategie rozwoju regionu, wyznacza
strategiczne cele regionalne, przygotowuje prograreglizacji celow i srodki
finansowe wspierage ich realizagj (publiczne i prywatne, UE, krajowe, regionalne),
przygotowuje system instytucji na szczeblu regiatw zaradzania programami
operacyjnymi.

Aby sprobowa rozstrzygmé¢ dylemat zasadniczy -na szczeblu Unii Europejskiej
rozpoczta si debata, dotyega przysztéci Europy i kierunku, ktéry powinna okirav
nadchodzcych latach aby oggng¢ cele rozwojowe, przy sprostaniu wyzwaniom wyrikgjm
z przeciwdziatania niekorzystnym zmianom klimataachowaniu zasad zrownoigaego
rozwoju (Biata Ksiega, 2017).

3.1. WOKOL DYLEMATOW DOTYCZ ACYCH WYBORU EKONOMICZNEGO
Niezaleznie od ekonomicznych i zagdczych dylematow, rodeych s w zwigzku z politylg
spojndci, regionaln polityka strukturalm i regionami problemowymi — strategiczne dylematy,
ktorych rozwizanie okréli charakter i mechanizm wymienionych polityk i szarozwoju
regionow zapgnionych rodz sie -jak zaznaczono - na szczeblu catej Unii Eurdgpejs

Sity nagdowe dla przyszkei Europy pozwalaj na przygotowanie pciu scenariuszy
rozwoju UE (do roku 2025).:
1. Kontynuacja -Unia Europejska skupia¢sna realizacji pozytywnego programu reform.

2. Nic poza Jednolitym RynkiemJnia Europejska stopniowo koncentruje sa Jednolitym
rynku.
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3. Ci, ktorzy chg wiecej, robip wiecej — Unia Europejska pozwala zainteresowanym
panstwom cztonkowskim nécislejsza wspotprae w konkretnych dziedzinach.

4. Rob¢ mniej, ale efektywniej tnia Europejska koncentrujeesna skuteczniejszym i
szybszym ogiganiu rezultatbw w wybranych obszarach politykisyi@cajgc innym
obszarom mniej uwagi.

5. Robi wspodlnie znacznie wgej —Unia Europejska decydujecsiobi¢ wspdlnie znacznie
wigcej we wszystkich rodzajach polityk (Biata Kga, 2017, s. 16-24).

Kazdy z tych scenariuszy odpowiada na pytanie: dlaw2elgk? Co to oznacza? Jakje s
wady i zalety takiego scenariusza? Jaki obraz pta§a rysuje s¢ po jego realizacji?

Juwz w tych scenariuszach kryjeeshiebezpieczestwo: rozstrzygnicie dylematu ,co
wybrat” sugeruje jaka édzie maliwosé¢ przyspieszenia rozwoju regionéw problemowych z
zaangaowaniem finansowania publicznego Zeodkéw UE. Z prawdopodohistwem
granicacym z pewne€cig mazna przypc, ze kraje, ktore opowiedzsie za scenariuszem 3 i 4
to nie kzdg kraje cztonkowskie zainteresowane poliykpojnaci, za ostraznosciowy
scenariusz 2 w ogole doprowadzi do rezygnacji layyo spojnasci i z polityki regionalnej
jako polityk wspolnych.

Niezaleznie jednak od wyboru przysztego scenariusza guzed kada z Perspektyw
Finansowych, dosgpnych dla Polski jako kraju cztonkowskiego UE sthwiastajg okreslone
dylematy, ktore trzeba rozgaac zanim przygotuje giokreslone rozwjzania.

Mimo wigc, ze Polska jest krajem zmicowanym pod wzgdem poziomu dobrobytu —
zasadne jest rozstrzyguoie dylematu: czy polityka spojsa w Polsce powinna lgygtownie
nakierowana na stwarzanie nowych szans na pr¢sdia Polski jako cakki czy te —
zZwazywszy owe niekorzystne zdice — na popragwarunkéw i wyrownywanie szans ¢dzy
regionami?

Ostatecznie — w obu ostatnich Perspektywach, rgajgyestwarzania szans dla Polski jako
calaici — rzd zdecydowat przeznaozyzes¢ funduszy UE na rozwoj regiondw za spsaw
Regionalnych Programow Operacyjnych, alezéak przez stworzenie w obu Perspektywach
specjalnych Programdw Operacyjnych, kierowanyclejsirde do regiondéw najbiedniejszych.

W Polsce bowiem, ze wzaglu na gtbokie updledzenie strukturalne jako kierunki
wsparcia regionalnego przyp (Winiarski, 2000, s. 16):

1. Dziatania na rzecz przezwyeenia depresji na obszarach Polski Potnocnej (obecne
wojewodztwa warnfisko-mazurskie, pomorskie i zachodnio-pomorskieltangione na
restrukturyzacgj wiejskich terendéw popegeerowskich;

2. Restrukturyzagj starych okggow przemystowych i obszarow zdominowanych przez
przemysty wydobywcze w wojewodztwach matopolsklgskim i dolnglaskim;

3. Wsparcie dla obszaréw pafnych wzdii tzw. ,Sciany zachodniej” pod dem
wykorzystania tzw. renty lokalizacyjnej i tagodmemasymetrii stanu zagospodarowania
wzgledem terenow po drugiej stronie granicy z RFN; igf@prawg byto takze pojawienie
si¢ zagraen nowej peryferyjnéci tych obszarow wobec bliska Berlina;

4. Stopniowy redukcg op&@nien w rozwoju i brakdw w wyposaniu infrastrukturalnym
regionow wschodnich i centralnych Polski - promgoayalorow tych regionow,
podnoszenie poziomu ich konkurencyjoo w drodze innowacyjnych oddziatywa
metropolii warszawskiej czy dych miast: Lublina, Rzeszowa, Biategostoku.

Decyzja o tym,ze regiony lda mialy swoje programy operacyjne (wojewodzkie)ei
trzeba przygotow@specjalny program dla regionow najbardziej Zaypanych w rozwoju z
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ponad przeetnymi kiopotami strukturalnymi nie byla przypadkaw@statecznie w obu
ostatnich Perspektywach Finansowych takie specjatogramy istniaty. Byly to Programy
Operacyjne :
- Rozwydj Polski Wschodniepdresowany do wojewddztw: lubelskiego, podkarpagkie
podlaskiegoswigtokrzyskiego i warmisko-mazurskiego (w latach 2002-13);
— Polska Wschodnia adresowane w obecnej Perspektywie (2014-20) do sgomych
wojewddztw.

Z przytaczanego tuSiédmego Raportu Spojfd Komisji Europejskiej wynika, 7
najwicksze efekty w przyspieszeniu wzrostuagsity w poprzedniej Perspektywie regiony
najstabsze (w tym: Lubelskie z 28.6 % w pgikach wieku do 47% przed rozpgcem
biezagce] Perspektywy Finansowej). Stat@ sak gtownie za spragvprzyjetych priorytetow,
dotyczcych przede wszystkim konwergenciji i skierowat@dkow finansowych na:

— pobudzanie potencjatu wzrostu gospodarczego,

— tworzenie miejsc pracy,

— modernizagj i restrukturyzagj zdolngci produkcyjnych regionow,

— wspieranie rozwoju technologicznego i innowacji,

— promocg wprowadzania, upowszechniania i wykorzystywaniachmelogii

informacyjno-komunikacyjnych,

— poprawie konkurencyjriigi regionow: wzmocnieniu ich potencjatu konkuremggo,

zdolnaci i przewag konkurencyjnych,

— inwestycji w gospodakkopart, ha wiedzy, badaniach naukowych i innowacjach,

— wspieraniu zdolnéci dostosowawczych pracownikow i przegsorstw,

— zmniejszenie ,efektow bariery” poprzez wspoétgraczygraniczg, wymiare dobrych

praktyk i realizagj z gsiadami wspolnych strategii rozwoju terytorialnego.

Ale dylematéw ekonomicznych, odnasych s¢ do strategicznego ukierunkowania
polityki regionalnej, a przez to do przys@oregiondéw problemowych jest wiej. G.Grosse
(Polska, 2004, s. 215-216) na takie dylematyazsje:

— Czy polityka ta bdzie nastawiona na stymulowanie rozwoju gospodgmze tym
budowanie podstaw gospodarki opartej na wiedzy,jaky gidwny cel przyjmie tzw.
rozwoj zréwnowaony i cywilizacyjny, opierajcy sk na celach spotecznych,
ekologicznych i rozbudowie infrastruktury lokalnej?

- Czy kxdzie to polityka premiujca rozwoj najbardziej dynamicznie rozwieych sé
obszaréw Polski, ale niedostatecznie przeciwdziedanarastacym dysproporcjom
rozwojowym medzy poszczegllnymi wojewddztwami? Czy prioryteterpdZie
wyroéwnywanie szans rozwoju i przeciwdziatanie maadjzacji stabiej rozwijajcych
sie obszarow?

— Czy kedzie to polityka wiaciwie identyfikugca priorytety rozwojowe czy tdedzie to
polityka podporzdkowana standardom i fleiadczeniom krajéw, ¢dacych na innym
poziomie rozwoju i Polska?

Przed odpowiedzina takie pytania stapie tylko wladze krajowe ale i wtadze regionalne.
Wiasciwy wybér priorytetébw rozwojowych, (w co region \pmien inwestowd&?, jakie
powinien mi€ priorytety inwestycyjne?) , znalezienie dla nicfansowania, wyboér celow, na
realizacje ktérych zaangawane mog by¢ inwestycje publiczne, ustalenie na szczeblu ragion
konkretnych projektow, ktére zostamvybrane do publicznego finansowania $pd catej
masy zad&, wymagagcych pilnej realizacji — zawsze rodzi dylematy egbrat”, ,jakie i
komu przydziek srodki finansowe” i zawsze wymaga kompromisu.

Polsk interesuje najbardziej ekonomiczny wymiar integrae tym — uzyskane wsparcie
strukturalne w ramach polityki spojém i polityki regionalnej. Ale rezultaty tych pojk
zalezg nie tylko od srodkow strukturalnych. $Sprzede wszystkim okéne przez:
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— zdrowe i stabilne ramy, w jakich funkcjonuje gospdd,

- rozsdny wybor celéw strategicznych (przedmych na okrdone programy, ktére
mogg by¢ wsparte zérodkow UE),

— stopien absorpcji srodkéw finansowych, ktory zatg od potencjatu i zdolrizi
administracyjnych i instytucjonalnych’

— jakos¢ przedsgwzie¢, pochagajaca za sol konieczné¢ funkcjonowania efektywnego
systemu przygotowania i wdrania projektow (Trzeci Raport, s. 138).

Obok wiec dylematéw ekonomicznych — istotrgedylematy wynikajce z zargdzania tymi
politykami, zarbwno na szczeblu krajowym jak i @mmalnym. To wianie zaradzanie
rozstrzyga o rezultatach tej polityki dla regiomfektywndci zastosowanych instrumentéw,
skali korzystania przez potencjalnych beneficjentdwstrumentow i dziafaprzygotowanych
w ramach programéw operacyjnych.

Klopoty sprawnego zagdzania mog przy tym wynik& z niewldciwego wptywania
rzaddéw na procesy ekonomiczno-zgitzze przy pomocy posugti politycznych.

3.2. ZARZADZANIE A MECHANIZM POLITYKI SPOIJNO SCI | REGIONALNEJ
POLITYKI STRUKTURALNEJ

Mechanizm polityki spéjnixi i polityki regionalnej wynika z ustalena szczeblu Unii
Europejskiej i obejmuje wszystkie kraje czionkoveskDotyczy zaréwno szczebla UE, jak
szczebla krajowego i regionalnego. Zaoblityke w rownym stopniu wic odpowiadaj rzady
panstw cztonkowskich i wladze regionalne oraz lokalne.

Realizacja i ogigniecie rezultatéw polityki spojri@i i regionalnej polityki strukturalnej
wymagaj:
— sprawnego systemu przygotowania koncepcji rozw@tgy zachowaniu zasad
okreslonych przez Uni Europejsk;
- wyasygnowanidrodkow krajowych na wspoffinansowanie;
— stworzenia efektywnego systemu instytucji na szicektajowym i regionalnym w celu
sprawnego zaszlzania instrumentami i dziataniami tych polityk.

Kluczem do zrozumienia polityki spojé@ i regionalnej polityki strukturalnejgszasady,
dotyczce planowania rozwoju, przygotowywania i finansosarzaradzania, wdraania,
monitorowania i kontroli programowZrédiem tych zasadasszczegbtowe regulacje Unii
Europejskiej, dotycxre funduszy strukturalnych i Funduszu Spégooraz wytyczne
wspdlnoty formutowane na kda Perspektyw Finansovy.'®

Zasady organizacji polityki regionalnej zostaly refotowane w kontelcie
komplementarn&ci miedzy polityka krajows i wspolnotows, koordynacji celowsrodkéw i
programéw rozwoju oraz spojfm z polityka ekonomiczno-spotecanprowadzon przez
panstwo, co zostato precyzyjnie oklene przez regulacje prawne Unii Europejskiej.

Szczegolne miejsce w tym mechanizmie ma zasadydiabscci, okrelana take jako
zasada ustrojowa UE, ktéra oznaczana szczeblu Wspdlnoty podejmujetsiko te dziatania,
ktore zapewniaj wickszg skutecznéc i efektywndé¢ niz gdyby prowadzenie przedsizigé
pozostawd wytacznie w kompetencji gddw krajow cztonkowskich. (J. Ladysz, 2008 s.156).

16 W literaturze jest szereg koncepcji, kwalifigeych zasady polityki spéjioi wedtug rénych kryteriéw. Por.
m.in. K. Duczkowska-MatysAspd6Ina Polityka Rolna i polityka regionalna Uniiepejskiej — czy szansa dla
Polski?, w: Strategie rozwoju obszaréw wiejskicharzzdzanie projektami Unii Europejskigpraca zbiorowa
pod red. M.. Duczkowskiej-Piaseckiej, Uniwersyteamiinsko-Mazurski, Olsztyn 2001, s.77, K.gBicka, M.
Grewinski: Polityka spéjnéci spoteczno-gospodarczej Unii Europejski2gm Wydawniczy Elipsa, Warszawa
2005, s.60 i nast.  J.W. Tkadaki, R. Willa, M. Swistak: Fundusze Unii Europejskiej. Cele-dziatari@dki,
Wyd. Uniwersytetu Jagielfskiego, Krakéw 2008, s. 76 i ngghe, J. tadysZolityka strukturalna Polski i Unii
Europejskiej, PWBEWarszawa 2008. S. 155 i nast .i inni
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Oznacza to dalefe realizacja wszystkich zatlana s¢ dokonywa na wiaciwych szczeblach
terytorialnych. W tym rozumieniu wtadza centraina znaczenie pomocnicze.

Niezaleznie od zt@onagici propozycji delimitacji zasad polityki regionajrezereg z nich
ma znaczenie zasadnicze dla funkcjonowania categghamizmu wspomnianych polityk.

Zasada programowania rozwojagodnie z metodyk Unii Europejskie] oznaczaze
programy zawierage przygotowanie, podejmowanie i finansowanie dgayzwojowych
wynika¢ musz z dilugookresowych strategii rozwoju i mygshy¢ przygotowane wedtug
pewnych, szczegoélnych procedur w celu zapewnietaibilsych warunkéw i mechanizmu
realizaciji tej polityki (Rozporgzenie 1260/1999).

Zasada partnerstwaeznacza,4 na r&nych szczeblach zarzadzania i wiasmpodejmuje
si¢ decyzje w oparciu 0 konsensus:dry partnerami, ktérymiss sektor publiczny i prywatny,
rzad centralny, wkadze regionalne i lokalne, sieci pggalizowanych instytucji, powotanych
do realizacji okrdonych projektow w ramach opracowywanych do stiatpgbgramow,
spotecznéci lokalne, samoedy itp.

Zasada inwestycji w kapitat ludzkrezumiana jako koniecz&éinwestowania na kalym
szczeblu i na kalym etapie w éwiate, doradztwo, szkolenia i ich integrag inwestycjami
technicznymi, co zapewnia prawidtgwealizacg programéw rozwoju.

Zasada wspoftfinansowaniacpieragca s¢ ha nasfpujacych regutach:

— ¢$rodki finansowe Unii Europejskiej wspiegap nie zasipuja srodkow wiasnych
panstwa cztonkowskiego i regionu;

- transfersrodkéw odbywa si kanatami przez specjalrdo tego celu stworzansie
instytucii;

— za rozdysponowanig&rodkow i ich prawidiowe wykorzystanie odpowiadadzraju
cztonkowskiego, bowiem dla Komisji Europejskiej tpamrem § rzady krajow
cztonkowskich;

- dla regionéw problemowych, aftych celem Konwergencja — poziom wydatkéw
publicznych jest ustalony wespo6t z Komidgturopejsk; dotyczy to take wielkasci
finansowania, ktore wnié musi, jako obowizkowe, kraj cztonkowski.

O ile kluczem do zrozumienia polityki spogmd i regionalnej polityki strukturalnejas
zasady, ktérych przestrzeganie jest bezedige obowizkowe, o tyle o sprawrsoi tych
polityk decyduje system zadzania.

Zarzzgdzanie obejmuje instytucje i procedury. Na systastytucji sktadaj sie: instytucje
zarzdzapce, paredniczce, ptatnicze wdtajace, certyfikugce, audytowe, monitorage,
instytucje oceny projektow i kontroli. Wszystkieeomaj swoje zadania, zapewniggodndé
celow i procedur, gromadzlane na temat realizacji programow, spdeap okreslone raporty
itp. Instytucje te odpowiad@aga przestrzeganie procedur nadgan etapie realizacji polityki
spojndci i polityki regionalnej: programowanie rozwojuyaluacg (ocena ex ante, bigca i
ex post), monitoring i kontrg)] map specjalnie powierzone zadania z zakresuagaamia
projektami UE i nie mog by zastpowane przezadne inne instytucje .

Najwazniejsze w tym systemiegg snstytucje zargdzapce, lzdace partnerem dla Komisji
Europejskiej i odpowiadage za programowanie oraz wdaaie polityki spojnéci i
regionalnej polityki strukturalnej.

Jak zaznaczono, programowanie rozwoju podzielorst j¢ co do obovgzkow i
odpowiedzialnéci — pomedzy Komisg Europejsk i panstwa cztonkowskie. To one musz
przygotow& narodowe koncepcje rozwoju w zgodzie z wytyczniimimisji.

Dokumenty programowe - wedtugozporzdzenia Rady powinny zawieré&:
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1. Strategie i priorytety wspdélnych dziatapaistw cztonkowskich i Wspdlnoty, ich

szczegOtowe cele, ocgnprzewidywanego oddziatywania oraz wskazania zgéxno

strategii i priorytetow z wytycznymi komisji Eurgjgkiej, polityka gospodarcy, strategi

rozwoju zatrudnienia i politykregionalm paistwa cztonkowskiego;

Opis dziata stuzacy wdrazeniu priorytetu;

Plan finansowy — z podziateénodkow na lata, rodzaje funduszy, instrumenty fswme i

priorytety;

4. Sposoby zarglzania — opis systemu instytucji, ich kompetenpjiocedur oraz obieg
srodkow finansowych.

w N

Zadaniem oceny programoOw jest przyczynianie db maksymalnie prawdziwego
oszacowania skutkéw realizowanej polityki, a zwtzsz zaangaeowanych srodkow Unii
Europejskiej, celowii ich wydatkowania oraz zgodéw z faktycznymi potrzebami regionu
czy pastwa cztonkowskiego.

Ewaluacg (ocer) ex ante przeprowadza¢siprzed opracowaniem szczegétowych
programoOw operacyjnych; jej podstayest analiza SWOT, a chodzi o to, aby potencjalnie
dostpne srodki publiczne zostaty jak najlepiej podzieloneeday programy operacyjne,
nastpnie osie programowe, dziatania itp.

Ocena biegca (na ogot przeprowadzana w potowie okresu progveamia) ma shiy¢
odpowiedzi na pytanie czy program jest poprawni@lizewany, srodki naleycie
wydatkowane, finansowanie prawidtowe, czy € bbyoze wymagana jest korekta i zzrgych
powodow - konieczneghizie przesuriie srodkow w drugiej potowie programowania.

Ocena ex post dotyczy podsumowania rezultatowpjesiprowadzana dla k@ego z celow
osobno i powinna daodpowied na pytanie o skuteczfote] polityki i zmiany na przyszkg.
Za oceny odpowiadajzarowno pastwa cztonkowskie jak i Komisja Europejska.

Monitorowanie programOw ma na celu zbieranie, pvaetanie i wykorzystywanie
informacji o charakterze obserwacyjnym i sprawozcamn, dotycacym wszystkich
aspektéw wykonania projektu, ktore odpowiednietyitueje (w tym KE) chg posiada.
Wiasciwym organemstu Komitety Monitorugce, tworzone oddzielnie dlaz@ego programu
Operacyjnego. Skiad takiego komitetu jest ustajomzgz pastwo cztonkowskie, ale wchoglz
w jego sklad partnerzy spoteczno-gospodarczy, reptepcy zainteresowane strony.
Dziatania Komitetu Monitorujcego obejmuj nastpujace czynnéci:

- analiz i zatwierdzanie kryteriow wyboru operacji finansah,

— dokonywanie okresowych przedbw pos¢péw na drodze do agjniccia konkretnych

celow programu operacyjnego,

— analiz wynikow wdraania, w szczegolricoi osigniecie celow okrélonych dla kadej

osi priorytetowej oraz oceny,

— analiz i zatwierdzanie rocznych i koowych sprawozda z realizacji programu

operacyjnego,

— przyjmowanie informacji o t&ei rocznego sprawozdania audytowego,

— wystepowanie z wnioskiem do instytucji zadzapcej o przeprowadzenie przedu

programu operacyjnego w celu usprawnienia jegogdaenia,

— analizowanie i zatwierdzanie wnioskéw o zmiatlecyzji Komisji Europejskiej w

sprawie wkiadu funduszy (Rozpadzenie 1083/2006), (Tkacaski, s. 93).

Glos doradczy w Komitecie Monitomgym maze mig€ przedstawiciel Komisiji
Europejskiej, chéjego obecn& na posiedzeniach nie jest obgnkowa.

Szczegoln role petng Komitety Sterujce. § to instytucje powotane w celu opiniowania i
rekomendowania Instytucji Zaydzapcej lub Pdredniczcej a take zaradom wojewddztw
projektéw wybranych i skierowanych do finansowardamitety Sterujce § powotywane
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przez widciwego ministra do spraw odpowiedniego Programu r@pgnego. W skiad
Komitetu — na zasadzie partnerstwa — wclaodz

— przedstawiciele Instytucji Zagdzapcej,

— przedstawiciele Instytucji Roedniczcej,

— wiasciwi ministrowie,

— przedstawiciele wikxiwej Jednostko monitorggej i kontrolnej,

— przedstawiciele partneréw gospodarczych i spotedzny

— przedstawiciele organizacji jednostek samdte terytorialnego (K. Gbicka, M.

Grewinski, s. 293).

Podobnie — Komitety Sterage s powotywane na szczeblu regionu, bowienrde z
wojewddztw ma swoj Program Operacyjny, za ktGregmgmamowanie, realizagjmonitoring
i kontroke takze odpowiada system instytucji. W sktad Komitetowhadz:

— marszatek wojewddztwa lub jego przedstawiciel,

— przedstawiciel instytucji zagdzapcej,

— przedstawiciele ministerstw wieéiwych do dziata objetych programem,

— reprezentanci jednostek samgia terytorialnego z terenu wojewddztwa,

— przedstawiciele partnerow spotecznych i gospodattzy terenu wojewodztwa

(Glabicka, Grewhski, 2005, s. 293).

Kontrola jest ocesz punktu widzenia poprawsla wykonania programu operacyjnego i
projektow. Obowdzek kontroli spoczywa na Komisji Europejskiej, ktdrponosi
odpowiedzialné¢ za budet Wspdlnot, ale tale na péstwach cztonkowskich, ktére maaj
obowigzek prowadzenia kontroli finansowej w zakresie ytrgwanej pomocy. Obowzki te
wynikaja bezpdrednio z Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej oramKiatu ustanawiagego
Uni¢ Europejsk i majg na celu uniknicie naday¢ i ochrore interesow finansowych
Wspolnoty.

Przyktadowe czynnei kontrolne mog by¢ nastpujace (za J.W. Tkaczgki, R. Willa, M.
Swistak, 2008, .s.92):

— dokonywanie weryfikacji systemow zarzadzania i kolnfpod kagtem ich sprawni
dla wykorzystywania funduszy,

- wspoOtpraca z Komigj Europejsk w celu wykorzystania pomocy UE zgodnie ze
wszystkimi zasadami prawa,

— zapobieganie nieprawidtowciom, wykrywanie ich i korygowanie oraz informowani
o takowych w Brukseli, a tak odzyskiwanie wraz z odsetkami kwot niestusznie
wyptaconych.

Jak wynika z powsszych rozwaan, proces zarglzania polityls spojnaci, polityka
regionaln, ich instrumentami i finansowaniem jest podzielomydzy pastwa cztonkowskie
a Komisg Europejsk (Rozporadzenie 1605/2002, s. 84), kton@owierza pastwom
cztonkowskim oksgone zadania wynikage z zapisOw rozpaydzenia ogolnego , stosuj
jednoczenie zasad nalezytego zarzdzania finansamikKomisja Europejska wykonuje swoje
obowazkl W nasgpujacy sposob (Tkaczski, 2008 s. 84):

sprawdza mechanizmy funkcjonowania systeméw zaeradzi kontroli w krajach
cztonkowskich,

— moze wstrzyma bieg terminu ptatngei lub tez zawiest ptatna¢ (w czsci lub caldci)
gdy stwierdzize okr&lone systemy zagrzania lub kontroli nie speingpkreslonych
warunkow i standardow,

— moze take sprawdzazwroty ptatndci oraz anulowane zobogzania.

Dylematy zwizane z zarzadzaniem rozwojem regiondéw problemowyoWstaj na
kazdym szczeblu: krajowym, regionalnym, lokalnym i vezéle] instytucji, ktéra w tym
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skompilowanym systemie bierze udziat. Nie jest l@witatwo dokonywa wyboru,
szeregowa projekty: ktore przed ktorymi majpierwszéstwo w realizacji, opiniowg
zwracajc uwag na to, jakie rezultaty przyniesie projekt i cagbie to najbardziej padane
rozwigzanie i najbardziej efektywne wydatkowasiedkoéw publicznych godki finansowe
UE g srodkami publicznymi!).

Jeli jednak odpowiedzialne za zarzadzanie instytudgruja sie wiedz, znajomdcia
prawa Wspdlnot i prawa krajowego, przestrzegaggut ustanowionych na szczeblu
ponadnarodowym — UE — dylematy magpst& rozwigzane z powodzeniem. Problem zaczyna
si¢ tam, gdzie decyzje podejmowarensewtaciwie, z naruszeniem prawa, przez decydentow
omijajagcych ustalone kryteria degiu do finansowania a kieggych s¢ innymi motywami w
podejmowaniu decyzji, ocenie projektow i kierowamia finansowania. Wtedy — zamiast
oczekiwanych rezultatow dominuje zasdyie jak, byle wydaszybko, bo jest da presja na
wydawanie pierdzy z UE -powstaj kiepskie inwestycje, nikomu nie potrzebne razania
infrastrukturalne, miejsca pracy, ktére nikranim firma tak napravwedsic rozwinie i znajdzie
miejsce na rynku itp.

Wszystkie regiony problemowe (z vaykiem obszarow wiejskich, ktore magwoje
programy i instrumenty tagodzenia dysparytetéwyighg procesami konwergencji, poprawy
konkurencyjnéci i zatrudnienia. Sky¢ ma temu caty mechanizm, ktéry w istocie oznacza
przechodzenie regionu:

— od wyréwnywania poziomu rozwoju do wyréwnywaniarsza

— od centralizmu do decentralizacji, ¢lai zasadom subsydiarém, koordynowania,
programowania, partnerstwa, wspoétfinansowania,

— od alokacji centralnie sterowanej do wzrostu atyalaci regionu dla inwestorow,

- od instrumentéw nakazowych do zgizania rozwojem dgki komplementarnsi
polityk, strategiom rozwoju, programom pomocy peciriej i zasadom jak nimi
zargdza,

- od wyréwnywania do konkurencyja.

Mechanizm ten jest zarazem sposobem na tworzeniezmej wartéci dodanej Europy na
wielu poziomach. kczenie regionow, przeddiiorstw a przede wszystkim ludzi w calej
Wspolnocie poprzez budevsieci stwarza dodatkowo ovosé poprawy konkurencyjrigi
I innowacyjndgci gospodarek oraz szansesoilejsz integracg terytorium Unii Europejskiej
we wszystkich jej wymiarach.
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STRESZCZENIE

Rozwo6j regionéw problemowych, koniec&éo przemian struktur spoteczno-gospodarczych, sposéb
zagospodarowania zasobowddta finansowania przemian, uieask za jedno z gldwnych zadl&azdego kraju,
a w warunkach integracji europejskiej — za ob@ek i gtowny cel integracji.

Uzgodnienia finansowe w Unii Europejskiej zawszmdzily dylematy, ale ostatnia propozycja
Wspdlnotowego bugktu (na lata 2021-2027) stata ppwodem do dyskusji na temat przyseidJnii, jej wizji
strategicznej, relacji raflzy narodowym a Wspolnotowym pojmowaniem integraajiopejskie;.

ECNOMIC AND MANAGERIAL DILEMMAS FOR DEVELOPMENT POLICY OF PRO BLEM REGIONS
SUMMARY

The development of problem regions, the need tagdaocial and economic structures, the way of te®aurces
are used, ways of financing are one of the maiksta§each country. In the conditions of Europedagdration -
as the duty and main goal of integration.

Financial arrangements in the European Union hdways created problems, but the last proposal ef th
Community budget (for the years 2021-2027) has imeca reason for discussion about the future ofthien,
its strategic vision, the relations
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Politechnika Warszawska
Kolegium Nauk Ekonomicznych
i Spotecznych w Plocku

ZRODtA PRZEWAGI RYNKOWEJ
| KONKURENCYJNEJ - UJ ECIE TEORETYCZNE

WPROWADZENIE

Rozw0j zarzdzania strategicznego trwa niezmiennie od lat 8 W., za& przewaga
konkurencyjna stanowi jego esexicMimo uptywu 30 lat, badacze wei poszukuj zrodet,
ktore gwarantowalyby jej trwa$d, zwracajc szczegoélp uwag na jej isto¢, zrodta, rodzaje
czy zakres. Liczne opracowania, zwracagjwag ha zasoby, ktorymi dysponuj
przedsgbiorstwa i stanowi podstaw sukcesu przedshiorstw, a mimo wszystko nie
stwierdzag jednoznacznie, ktore z nich kluczowe (Mitega, 2010; Wen-Cheng, Chien-Hung,
Ying-Chien, 2011, s. 100-103; Matwiejczuk, 2011, 3¢}, Nowicki, 2015, s. 159-178).
W przewadze konkurencyjnej upatruje siazliwosci przedsgbiorstw do kreowania rozwoju,
wzrostu produktywngei i rozwijania aren rynkowych, wymiany w warunkack ktorych
konkurenci ofery towary nowe, lepsze jakoiowo i wzytkowo, ale i tasze. Jednale musz
sie liczy¢ z faktem, & otoczenie jest dynamiczne i zmienne, wobec czegghydna jest ich
elastyczné¢ (Jelonek, Nowicki, 2003, s. 48). M.J. Stankiewiazefiniuje przewag
konkurencyjm jako umiegtne wykorzystania odpowiednich zasobow (z potesojat
konkurencyjnym), ktére zapewnuzyskanie wartai dodanej. To nie tylko zasoby, ktorymi
dysponug przedsgbiorstwa przyczyniaj sie do sukcesu, ale ta& te, ktore $ budowane
w trakcie ich (przedsbiorstw) funkcjonowania na rynku (Stankiewicz, 2085172).

1. ISTOTA PRZEWAGI RYNKOWEJ | KONKURENCYJNEJ

Rozdziat przewagi na rynkewi konkurencyja ma swoje uzasadnienie,zgd chodzi
o wymiar podmiotowy konkurencyjioil’. Przedsibiorstwa uzyskuj przewag rynkowg
wowczas, gdy wiedza i mbwosci pozwalag na dziatalné¢ tworcz, skuteczg i elastyczny.
Wigze sk to rowniez z odpowiedzj przedsgbiorstw na zmieniage s¢ potrzeby klientow i
rynku. Przewag rynkowa buduje s} nad konkurentami wowczas, gdy istnieje aliveos¢
prognozowania trendow i zmian zachedgch w otoczeniu lub rozpoznaje, tworzy
i wykorzystuje nowe rynkowe nibwosci, ktore dostarcza otoczenie. Wowczaszlinge jest
tworzenie nowych szans rynkowych. Dostosowanie whdaz zachodgych w otoczeniu,
powinno polegé na dostrzeganiu zagren i szans. Tylko przedgbiorstwa, ktére potradi
szybko identyfikowa nowe rynkowe szanse wynikag ze zmian zachosglzych w otoczeniu,
mog zwicksza prawdopodobigstwo uzyskania przewagi rynkowej (Hunt, Morgan, 2,99
S. 74-82).

17 Przyktadem posiadania potencjalnej (rzekomej)wazg konkurencyjnej byto funkcjonage przez ostatnie 90.
lat biuro podréay ,Orbis Travel”, ktére sprzedawalo wycieczki tutyszne znacznie poirgj ponoszonych
kosztéw przez kilka lat, genenaj straty w 2007 roku na ponad 7 milionéw ztotychva009 na ponad 30
milionéw, liczac na dofinansowanie inwestora. Biuro utrzymywatojetinak na rynku, mimo generowania strat,
utrzymupc przewag rynkowg. Przewaga ta wynikamogta z pozycji lidera, ktgrbiuro wypracowato sobie przez
lata funkcjonowania na arenie rynkowej.
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Rys. 1. Miejsce przewagi konkurencyjnej i przewagiynkowej

KLIENCI Uwarunkowania Przewaga | Pozycja rynkowa
zewrgtrzne rynkowa
A A
E i v .| Pozycja
—’: ! A konkurencyjna
v v
KONKURENCI »| Uwarunkowania | Przewaga o .
> . » Rozwogj
wewrgtrzne konkurencyjna p
zasobow

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: B. Godwiske Zasobowe uwarunkowanisstrategii
przedsgbiorstwa, Tora, wyd. UMK, 2001,ss. 95-97; S.D. Hunt, R.M. Morgan, Resource-Advgataheory:
A snake Swallowing its Tail or A General Theory@dmpetition?'Journal of Marketing” Vol. 61, palziernik
1997, ss. 74-82.

Uzyskaniu przewag (schemat 1.) towarzyszy szeregywvkowa i z tego wzgidu mana
przyja¢ nastpujace zataenia:

Przewaga konkurencyjna (Hunt, Morgan, 1995, s. 1-15), to taka, ktora padwa do
osiagniecia lepszej mi konkurenci korzyci np. wkkszej wydajnéci i wynika gtownie
Z czynnikow wewagtrznych:

— posiadania praw wiasiai,

- lepszego dospu do zrodet - w szczegoOlrimi wyposaenia w unikalne zasoby

materialne i niematerialne, gwaranjtg rozwoj bazy zasobow.

Dotyczy to tych zasobow, ktore sv posiadaniu i dyspozycji przedbiorstwa. Stanowi
wowczas o statusie przeelsiorstwa zarowno spotecznym jak i gospodarczympwap z
perspektywy klientéw, konkurentow, partnerow biznggch czy innych interesariuszy, jakte
z perspektywy ich bimcej dziatalnéci. Tak postrzegana przewaga, oparta na zasobach
pozwala na przedstawienie konkurowania, jako zmagawigzane z pozyskaniem takich
zasobow, ktérych wykorzystanie ustivi osiggniecie trwatej przewagi. To od nich bowiem
zalezy mazliwosé wykorzystania pojawigpych s¢ szans, jak i zapobieganie zaggniom
rynkowym. Zwolennicy tego podajia wychodz z zala@enia,ze gdy jedno przedsdiorstwo
uzyska przewagkonkurencyjg, wowczas potencjalni konkurenci podejpréby zniesienia
istniejgcych r&nic poprzez nabycie podobnych, substytucyjnych lzé&so poprzez ich
imitacj¢, modernizag lub ulepszenie. S.D. Hunt, D.B. Arnett i S. Madéwaam sukcesu w
postaci przewagi rynkowej dopatjugic w oémiu czynnikach (Hunt, Arnett, Madhavaram,
2006, ss. 75-77): zasobowych, relacyjnych, spoldznkompetencyjnych, historycznych,
wewretrznych, technologiczno-informatycznych, oferty kgwej.

Przewaga rynkowa (Godziszewski, 2001, s. 93-98), obejmuje wszystkoco wyraa
zdolna¢ do dziatania bardziej skutecznego i efektywnegokoinkurenci, a wic uzyskania
wartasci, ktorej wynik osiaga s¢ poprzez relagjceny do kosztéw. Przewaga rynkowa powstaje
na podstawie analizy czynnikéw zegtrznych w odniesieniu do zasobow przebgrstwa, do
ktérych zalicz¢ mazna m.in.: posiadanwiedz, dagswiadczenie, kompetencje, mvosci
przedsgbiorstwa; a wgc takze pozyskanie wskazanych zasobow z konkurencyjnych
przedsgbiorstw. Kwestia alokacji zasobow byta przedmiotesmimteresowa ekonomistow od
samego pocku istnienia nauk ekonomicznych. W teorii konkuwjerdoskonate] uwaga
skupiona byta na zestawieniu zasobéw ziemi, prd@pitatu, by paniej ewoluowa i swym
zastgiem obji¢ szersz palet zasobow. XX wiek to czas, w ktorym zatz docenia zasoby
niematerialne, pozostgie w dyspozycji i/lub posiadaniu przegsorstw i analizujc ich
znaczenie dla oggniccia sukcesu. Przewagi rynkowej ngleupatrywa& rowniez, a mae i
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przede wszystkim, w waroiach, korzyciach proponowanych klientom, ate factojest
podstavg systemu wartai przewagi konkurencyjnej. Jakkolwiekby nie paétaenkurowanie
cemny jest niezmiernie trudngra do wygrania. Wybor przez klienta oklenej oferty z koszyka
ofert dos¢pnych na rynku, powoduje uzyskanie przewagi rynkpa@ jednak nie przedza,
ze przedsibiorstwo zdobdzie przewag konkurencyja.

Zdaniem autorki niniejszego opracowania rozdziakpagi na rynkow i konkurencyja
ma swoje uzasadnienie w kondele uwarunkowa, ktére stanowd nieodzowny element
funkcjonowania przedsbiorstw, a take ma swoje teoretyczne umocowanie w postacieato
koncepcji szkét: pozycyjnej i zasobowej. Igtqirzewagi zasobowej jest istnieniezmicy
pomicdzy przedsibiorstwami w obszarze posiadanych zasobodw, ktézevalap konkurowa
lepiej niz rywale. Istof przewagi rynkowej jest istnienie adic, ktore pozwalaj
przedsgbiorstwu osigng¢ wieksz liczbe zainteresowanych ofartpotencjalnych klientéw w
stosunku do liczby zainteresowanych, potencjalnydtiientow konkurencyjnych
przedsgbiorstw.

2. UWARUNKOWANIA PRZEWAGI RYNKOWEJ | KONKURENCYJNEJ

Jak wskazy B. Godziszewski i R. Haffer, przedbiorstwo mae by konkurencyjne w
kreowaniu okréonej oferty, posiadaprzewag nad konkurentami, ale oferta veonie znaléc
odbiorcy na rynku. Wéwczas przeg¢lsiorstwo mimo posiadania przewagi konkurencyjnej ni
osiagnie przewagi rynkowej. Me zaistnié rowniez przeciwna sytuacja, w ktorej
przedsgbiorstwo uzyska przewagia rynku, ale niedalzie potrafito wykorzystapotencjatu,
ktory wypracowato. Nie $ to zjawiska nagminne, jednak mog zachodz
w przedstbiorstwach o niestabilnej przewadze konkurencyjbgjz stanowé niejako forng
przegciowy, podczas osggania wyszego poziomu rozwoju, lub iestanowé o jego
niepowodzeniu (Haffer, 2003, s. 34; GodziszewdBQ1 s. 96). Podsgjie to jest d& ztozone,
gdyz uzyskanie przewagi konkurencyjnejage st takze z akceptagjoferty przez odbiokg a
wiec takze z uzyskaniem lepszej wastd na rynku nk konkurenci, co jest podstagwzyskania
przewagi rynkowej.

Ponadto naltey dostrzec, 4 przewaga konkurencyjna rozpatrywana zmo by
w dwoch horyzontach czasowych: kréotkim i diugim.a€Zzest zmienyy ktéra umaliwia
adaptagj do zmian zachodezych w otoczeniu. Feli spojrz€ z tego punktu widzenia, to
mozna przyj¢ zatazenia,ze przewaga uzyskiwana w krotkim okresie odwotujalsiklientdw,
zas dlugoterminowa jest nitiwa poprzez wykorzystanie odpowiednich, relatywtrigatych
réznic wynikagcych z zarzdzania zasobami materialnymi i niematerialnymi, goggh swe
zrodto w wewrtrznych umiegtnosciach przedsbiorstw (Kay 1996, s. 29, Godziszewski,
2001, s. 93-98; Stankiewicz, 2005, s. 66). Wybaepiklienta okrdonej oferty z koszyka ofert
dostpnych na rynku, powoduje uzyskanie przewagi rynkpwe jednak nie przedza,ze
przedsgbiorstwo posidzie przewag konkurencyja.

B. Godziszewski koncepgjprzewagi konkurencyjnej ujmuje w dwoch wymiarach,
koncentrujc sk gtdbwnie na uwarunkowaniach zasobowych, wskszujowniez wag

znaczenia uwarunkowarynkowych swiadczcych o przewadze rynkowej (Godziszewski,
2001, s. 92-100) — schemat 2.
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Rys. 2. Uwarunkowania przewagi konkurencyjnej

Przewaga konkurencyjna

!

Uwarunkowania zasobowe Uwarunkowania rynkowe
Uzaleznione od czynnikow Uzaleznione od czynnikow
wewnetrznych zewnetrznych

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie: B. Godmiske Zasobowe uwarunkowaniatrategii
przedsgbiorstwa Torw, wyd. UMK, 2001,s. 59.

Jak wskazuje B. Godziszewski, przewaga konkuremgypraleéniona od czynnikow
wewretrznych, w znacznym stopniu przyczynig dio zdobycia, czy umocnienia tej drugiej
(przewagi rynkowej), lecz jej nie determinuje. Whtyiktadzie przewaga konkurencyjnaiao
by¢ postrzegana jako punkt wégja dla zdobycia przewagi rynkowej, ktorej sukcesldcrz
upatruje w preferencjach klientow w odniesieniwérty; za& przewag konkurencyjig odnosi
bezpdrednio do konkurentow, bowiem jej istota sprowadzia do stwierdzenia,ze
.przedsebiorstwo robi cé lepiej lub inaczej od swych rywali, ¢ki czemu osiga lepsze
rezultaty” (Godziszewski, 2001, s. 59).

3. KRYTERIA OCENY PRZEWAG PRZEDSI EBIORSTWA

Trwatos¢ przewagi konkurencyjnej jest tym wymiarem, ktogjtrudniej osignaé, poniewa
jak wskazuje B. Godziszewski uwarunkowana jest deormzynnikami, na ktére
przedsgbiorstwa nie maj bezpdredniego wptywu, a powstajw trakcie dokonujcych se
zmian. Do czynnikéw tych autor zaliczyt zmiany mefncji klientow, ktore dezaktualizuj
oferte i analogiczg konfiguracg zasobow dokonywan przez konkurentéw. Gdy
przedsgbiorstwo nie sprosta tym zmianom, wéwczas utracmséaje przewaga konkurencyjna
na korzy¢ innych przedsbiorstw (Godziszewski, 2001, s. 141-142).

Trwata przewaga pozwala przeglsorstwom funkcjonowd jako podmiot konkurencyjny
w stosunku do rywali rynkowych w czasie (Goryni@98, s. 106). Czas jest wa zmienn,
bowiem przedsbiorstwo, ktére wypracowato przewagv okrelonej dziedzinie w danym
czasie, musi sobie zdadaprave z tegoze nie mae jej utrzyma na zawsze. RoOwniezasoby
wykorzystywane w danym czasie, w innymgd miaty juz odmienne znaczenie — nie
koniecznie stanowce o przewadze konkurencyjnej.

Okreslone rozwizania i zasoby, ktGre determigujsihgniecie przewagi po pewnym czasie
ulegrg dezaktualizacji i nie ddg mialy juz tej samej warteci. Wymaga beda pewnych
usprawni@, modyfikacji. Najwaniejsze jest, by inne konkurencyjne przedsirstwa nie
dostrzegty przysztych nmitiwosci. Czas jestat zmienry, ktdra stanowi o rénicy miedzy
okresowy przewag konkurencyji a trwah przewag konkurencyjg. Oznacza tase przewaga
jest ulotna. Jak wskazano wémej, uzyskanie przewagi konkurencyjnej nie opiskana
prostych dziataniach. Jednak bardziej trudnym iahym zadaniem jest jej utrzymanie w
dtuzszym okresie. Nalg mie¢ na uwadzeze o maliwosciach jej utrzymania decydujeodto,
na podstawie ktéregoesja buduje.

O trwatasci przewagiwiadczy take maliwosé jej powielania przez konkurentow. Nie ma
jednoznacznego i uniwersalnego sposobagasiia trwatej przewagi konkurencyjnej. Jedreak
mozna zbadéa stopié, w jakim zostata zdobyta, przy pomocy trzech kipie

78



zaproponowanych przez R. Lynch'a. Woéwczas trwaleeywaga konkurencyjna powinna
(Lynch, 2000, s. 103):
- by¢ wystarczajco znaczca, zeby zapewrdi wyrdzniajagce cechy przeddbiorstwa
w poréwnaniu do konkurentéw,
— by¢ stabilna w okresie zmian, ktére zachgde otoczeniu oraz w obliczu atakow ze
strony firm konkurencyjnych,
- by¢ rozpoznawalna i tworgywartas¢ (korzysc) dla klientow.

Przewaga konkurencyjna, aby byta trwata, musi¢ntiédta, ktoére bda taczyly wiele
aspektéw organizacyjnych, m.in.: zasoby, ugtiepci, normy w okrélonym (odpowiednim)
czasie. Przewaga konkurencyjna ma swoje bgedaie przetgenie na pozyej ktora zajmup
przedsgbiorstwa na rynku, jest bowiem wyrazem efektywnegéektownego wykorzystania
zasobow. Jej pomiaru maoa dokonywaé z kilku perspektyw. M.J. Stankiewicz uga iz
mierniki oceny pozycji konkurencyjnej powinny zzéé od przygte] definicji pozycji
konkurencyjnej. Bowiem mima postrzegajs, jako zrédto osgganej przewagi, ktorej bilans
sprowadza si do sumy sit i stab&i przedstgbiorstw, opartych na posiadaniu kluczowych
czynnikdw sukcesu. Wowczas przedmiotem oceny stgjestan kluczowych czynnikow
sukcesu przedsdbiorstwa (Stankiewicz, 2005, s. 293). J.B. Barneskavuje,ze trwatGé
przewagi konkurencyjnej opieragsna tworzeniu warkei, ktéra nie jest jednocgeie
realizowana przez obecnych lub potencjalnych koskidw, a inne przeddiorstwa nie g w
stanie odtworz§ tej wartdgci. O znaczeniu, trwakoi przewagiswiadczy maliwosé jej
powielania przez konkurento®.tym, czy dany zaséb jest waitimwy decyduje rynek, a we
klienci, ktérzy doceny oferte i jej cechy lub nie, a tale konkurenci, ktérzy niegsw stanie
powieli¢, a wic zlikwidowat przewagi rywali rynkowych (Barney, 1991, s 101-111

Z. Piekcionek w swych rozwaaniach dotycgcych miernikdw przewagi konkurencyjnej,
zwraca szczegOinuwag na jejzrodia. | tak przewaga, mie by oceniana na podstawie
(Piercionek, 2007, s. 184-189):

1. Efektéow dziatalnéci przedsgbiorstwa. Oceny dokonuje esina podstawie stopnia
dopasowania oferty przegbiorstwa do preferencji klientow.

2. Korzysci ptyngcych dla klienta. Oceny dokonuje ¢sina podstawie cech oferty
najistotniejszych z punktu widzenia klientéw tgna, opakowanie, jaké obstuga, serwis.
Oceny tego typu warfgiuja konkurencyjné¢ poprzez jegrodia, przyczyny.

3. Jakaci, ilosci, strukturze zasobow. Ocenie poddamecgynniki produkcji, kdace w
dyspozyciji przedgbiorstwa.

4. W literaturze dotycgce] zaradzania strategicznego, istnieje nieomal jedndnay
zgodnd¢ co do tego, 2 wsrod miernikbw oceny przewagi konkurencyjnej z punkt
widzenia zajmowanej pozycji konkurencyjnej spe@ainiejsce zajmygj(Hunt, Morgan,
1995 s. 1-15):

— udziat w rynku,

— kondycja finansowa przedsiiorstwa.

Oceny dokonuje sgi poprzez porownanie przeesiorstw do konkurentow. Niezldne
okazuje s trafne wybranie obiektu/6éw do porowndonadto klasyfikacja udziatu w rynku na
bezwzgédng i absolutn, bedaca szeroko opisywana w literaturze przedmiotu wsjeana
ztozonci¢ i trudnas¢ precyzyjnego okrdenia czy przedsbiorstwo osigneto wysoki czy niski
udziat w rynku. Jest to efekt trudim, ktory spowodowany jest praygiem punktu odniesienia
(Haffer, 2003, s. 23).

Udziat w rynku oceni@ mazna, poprzez iloraz sprzedawtasnej do sprzeds swego
najwickszego konkurenta lub sumy swoich nakgzych konkurentow. Udziat w rynku
swiadczy o stopniu dopasowania oferty przebligirstwa do potrzeb i preferenciji klientéw, jest
jednoczénie ocen, ktdéra wystawiap klienci o danej ofercie. Oferta, sklageq sé

79



z atrybutéw materialnych i/lub niematerialnych jestibiektywna i postrzegana jako
satysfakcjonyjca lub nie. Jeeli w ofercie przewza udziat wartéci niematerialnych

i prawnych wowczas oferta jest usiigezeli zas dominup zasoby materialne, wowczas
propozycja rynkowa jest towarem. Oferta na rynlgat iceniana zawsze subiektywnie przez
pryzmat zaspokojenia potrzeb, wiarygoéiria trwatosci. Wazne jest by byla ona innowacyjna,
Cco oznaczagze jest bardziej skuteczna i optacalna, otwiera nomeliwosci, spetnia cel
sprzeday i zysku (Hunt, Morgan, 1997, s. 74-82; Hunt, Atn&adhavaran, 2006, s. 77-83,;
Halawi, Aronson, McCarthy, 2005, s. 75-83; Livendp®eger, 2010, s. 46-53; Obtgj, 2007,
s.138-144). Natey w tym momencie wskazaiz w Polsce obowaizuja uregulowania prawrg
ktore jasno precyzaj ktére z przedsbiorstw zajmuje pozyej dominupca. Podstawowym
kryterium w aspekcie prawnym jest udziat w rynktgrig musi przekracza40%. Zgodnie z
normami prawnymi warkg ta, stanowi jedm z przestanek stwierdzenia posiadania przez
przedsgbiorstwo dominacji (Kohutek, Sieradzka, 2008, s9)19By niejako uzupetdi
procentowy udziat i potwierd&i zajmowan pozycg na rynku wykorzystywanegstakze
mierniki oceny kondyciji finansowej przedbiorstw. Miernikdw oceny kondycji finansowej
jest wiele, a kady z nich dotyczy tylko wybranego fragmentu istpegch uwarunkowa
finansowych. By przedstawiaty w miarrzeczywisi sytuacg musz by¢ stosowane
kompleksowo (Stankiewicz, 2005, s. 298-300). Ngjciej w literaturze przedmiotu wyraia
sie: wskaniki rentowndci, wskaniki ptynnosci, wskaniki zadtwenia, wskaniki aktywnasci
(Haffer, 2003, s. 115-117).

O przewadze decyduje wiele czynnikow, zjawisk, basg ktérych kompilacja wymaga
wiedzy przede wszystkim o otoczeniu. Wspodlczesneeqsebiorstwa funkcjony
w czasie, w ktérym pogb techniczno - organizacyjny nie zna granic. Glidaaja i jej
konsekwencje niejako wymuszapa firmach dostosowanie do zmien@jch s¢ potrzeb
otoczenia, w tym przede wszystkim do potrzeb kéantUmiegtnos¢ ta, ma szczegdlne
znaczenie, bowiem wptywa na mliovo$¢ konkurowania na rynku, a co za tym idzie wptywa
na trwald¢ przewagi konkurencyjnej. Skuteczne konkurowanie aumkowane jest
posiadaniem takich zasobow, ktére dla innych gidastpne. Przedsgbiorstwa dysponag
tymi samymi zasobami co rywale, wdagc t¢ sany strategs — nie osagng tej samej przewagi
konkurencyjnej. Uwza st réwniez, ze w tworzeniu przewagi konkurencyjnej ogromne
znaczenie majidiosynkratyczne (specyficzne) zasoby (Wernerfil 5, s. 350-355), a wa
warto zauwayc¢, ze nie wszystkie zasoby, tylko te, ktogeaglpowiednie do jej budowania.

PODSUMOWANIE

Istotne z punktu mdiwosci rozwoju i osggania sukcesu na rynku jest budowanie przewag.
Zdobycie i zbudowanie przewag dla przet®rstwa, to dziatania oparte na wielu decyzjach i
dziataniach. Wobec povigzego kada z przewag ma charakter wadhy i subiektywny przy
czym przewaga konkurencyjna odnosi d@o konkurentéw, a przewaga rynkowa do klientow
(Godlewska-Majkowska, Skrzypek, Ptonka, 2016, s17p Zmienne turbulentne otoczenie i
czas reakcji na dokonyge s¢ zmiany mag najwickszy wptyw na budowanie relacji z klientami

i konkurentami, a przez to ta&oddziatug na rok przedsgbiorstw w dzisiejszyndwiecie. Taka
sytuacja sprawiae przewagi niesgtrwate — bowiem icltrédta podlegaj cigglym zmianom |

to co dzisiaj jest istotne, jutro m® nie mi€ znaczenia. Kluczem sukcesu stajg szanse,
dostrzeone i wykorzystane szybciejinkonkurenci na arenie rynkowej. Przewagi z jedne]
strony § motywatorem dla ggtego ich umacniania, a z drugiej pozwalpjzedstbiorcom
wies¢ prym i wyznaczéatrendy. Trudno jest je zbudowaale tatwo stracina korzy¢ innego
przedsgbiorstwa.

18 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkgjie konsumentéw, (Dz. U. z 2007 r. Numer 50, p8&1).
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STRESZCZENIE

Rozr&nienie przewagi na konkurencyjni rynkows wynika z trudnéci wybordw, jakie stgj przed
przedsgbiorcami. Wobec czego zadagobie pytania: Czy przewagalezy budow& w oparciu 0 zajmowane
miejsce na arenie rywalizigych przedsbiorstw i umiegtne wykorzystanie do zaistniatej sytuacji zasob@ay
tez odwrotnie, osjigm¢ sukces w tym obszarze, w ktérym ima w petni wykorzystapozostajce w dyspozycji
przedstbiorstwa zasoby? Artykut ma na celu przedstawieogbinych zrédet przewag, ktére budyj
przedsgbiorstwa, w oparciu o przegl literatury przedmiotu.

THE SOURCES OF MARKET ADVANTAGE AND COMPETITIVE ADVANTAGE - THE ORETICAL VIEW

SUMMARY

Distinguishing the competitive advantage and maslkitantage results from the difficulties of the icke that
entrepreneurs make. Therefore, they ask themseBresuld the advantage be built on the basis ofpthee
occupied in the arena of rival companies and skillise of resources for the existing situation@®achieve
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success in this area which the remaining resouneessed by enterprise$fie aim of the article is to presehe
main sources of the advantages that companiesuddéniy. To achieve the goal, the literature revieas carried
out.
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WPLYW INNOWACYJINO SCI NA KONKURENCYJNO SC
PRZEDSIEBIORSTW

WPROWADZENIE

Wspotczesny przedddiorca zarzdza dziatalnécia gospodarcz w niebywale dynamicznym
otoczeniu. Ewolucja procesow globalizacji, nieusammiany rynkowe, btyskawiczny pegt
nauki i techniki oraz narast@e wymagania nabywcdéw krystalizujnadrzdny cel
przedsgbiorstwa - zapewnienie konkurencyfieo oferowanych wyrobdéw. Nierozerwalnym
czynnikiem wptywagcym na wzrost poziomu konkurencyfed jednostek gospodarczych, a
takze uzyskanie trwatej przewagi konkurencyjnej jeptegentowany poziom innowacyu.
Innowacyjné¢ definiowana jest jako zdoleédo tworzenia i wdrzania innowacji. Umgiwia
ona wejcie na rynek nowym, znagzo ulepszonym produktom oraz modernizgmjocesow
organizacyjno-technicznych i technologicznych. 2Zaé&t przedsgbiorstw do innowacji
okreslana jest jako przejaw efektywém i nowoczesngci. W dzisiejszych czasach innowacje
staty s¢ fundamentalnym czynnikiem rozwoju przegisorstwa. Wdraanie innowacji
umazliwia firmom oskhgniecie pozycji konkurencyjnej na rynku oraz wptywa warost i
rozwoj gospodarczy.

1. KONKURENCYJNO SC PRZEDSIEBIORSTW | CZYNNIKI KSZTALTUJ ACE JEJ
POZIOM

W dobie globalizacji konkurencyjdé jest jednym z najistotniejszych zagadnie
umazliwiajacych efektywne prosperowanie przetsorstwa. Termin konkurencyjdé
uzywany jest powszechnie, jednak relatywnie rzadka miejsce precyzyjne okilenie tego
zjawiska (Mréz, 2003, s. 40).Roje konkurencyjnéci odnosi s¢ do zdolndci podmiotu do
trwatego i bezpiecznego funkcjonowanie w diugimeske. Rynkowy system gospodarczy
uwarunkowat nagpujace podmioty: przedsbiorstwa, brage, regiony, kraje i grupy krajow.

Brytyjskie Ministerstwo Handlu i Przemystu (Depantant of Trade and Industry DTI) w
1995 roku opublikowato definigj ograniczaica sic do aspektow makroekonomicznych.
Koncept wyjaniat konkurencyjné¢ w odniesieniu do pojedynczego przetisirstwa jako
zdolna¢ do wytwarzania débr i ustug o adekwatnej jaipstosownej cenie i w odpowiednim
czasie. Konkurencyjri® przedsgbiorstiwa to jego zdolsé do przeciwstawienia Si
konkurencji poprzez projektowanie, produkcijsprzeda produktow i ustug, ktérych jako,
cena lub inne komponenty wymdia atrakcyjné¢ w poréwnaniu do ofert konkurentow.
Konkurencyjné¢ przedsibiorstwa mana take definiowa jako proces, w ktérym
wspotuczestnicy rynku gdac do urzeczywistnienia swoich zamiardw, twproferty
korzystniejsze od innych, ktére umoghpoprawi ich pozycg na rynku (Cyrson, 2000, s. 35).

Konkurencyjndé¢ przedsgbiorstw jest nierozerwalnym elementem mechanizmu
gospodarki rynkowej. Wraz z jej ewolggprzeksztatcaty sijej formy, a take stosunek do
samego zjawiska. W konsekwencji w literaturze pnzietiu podgto liczne proby definiowania
konkurencyjnéci. Tabela 1 prezentuje przedlstanowisk teoretycznych powszej kwestii.
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Tab. 1. Pogcie konkurencyjnosci w literaturze.

Autor Definicja

Abbas A.J. Zdoln& przedsibiorstwa do elastyczgoi i innowacyjndci, objawiagca sé
uzyskanim przewagi konkurencyjni

Bienkowski W. ZdoInég¢ do sprostania konkurencyjfm wynikajaca z akceptacji produktow
firmy.

Gorynia M. Umiegtnos¢  konkurowania, czyli dzialania i przetrwania w aeniu
konkurencyjnyn

Pigscionek Z Pozycja konkurencyjn ktéra zapewnia zysk w okresie diug

Ptowiec U. Realizowanie  wgzej stopy zyskowrsci firmy od obowgzujacej stopy
procentowej, co sprzyja dlugotrwatemu rozwoijc

Przybychski T. Rynkowa akceptacja dobr i ustug firmy oraz sprzedavaréw z zyskien

Stankiewicz M.J. Zdolnig do korzystnego i skutecznego realizowania celdangstki na rynku
konkurencyjnyn

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie W. fR@wski, Reaganomika i jej wptyw na konkurencyjfo
gospodarki amerykaskiej, PWN, Warszawa 1995, s.115; A. J. AbbRsthinkingcompetitivenesgidvances In
Competitiveness Research” 2000, Nr 8, s. 4; Z $Biemek,Miedzynarodowa konkurencyjftbprzeds¢biorstwa
materiaty konferencji naukowej, Prace Naukowe Akail&konomicznej we Wroctawiu nr 851, Wroctaw 2000,
s. 218; M. Gorynia,Zachowania przedgbiorstw w okresie transformaciji. Mikroekonomia psze,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Pazr2000, s. 96; U. PlowiecKonkurencyjné¢
przedsgbiorstw — nowe podégie, PWN, Warszawa-Pozn®002, s. 74; T. Przybyeski, Wprowadzenie do teorii

i polityki konkurencji,Oficyna wydawnicza SGH, Warszawa 1997, s. 10; Mstankiewicz Konkurencyjng¢
przedsgbiorstwa. Budowanie konkurencyjod przedsgbiorstwa w warunkach globalizac)iyydawnictwo Dom
Organizatora Tonik, Tofu2002, s. 36.

Najszersz definicje konkurencyjnéci opracowali eksperci Institute for Management and
Development (IMD). Zalgyli, iz badania dotycz dziedziny wiedzy ekonomicznej oraz
stanowy zakres rozwzan w ramach zmieniggych s¢ warunkow gospodarczych w skali
globalnej. Badania doprowadzity do wnioskua, Konkurencyjné¢ jednostki gospodarczej
uwarunkowana jest predyspozycjami do budowanieziaotaniasrodowiska, ktdre wspomaga
zwielokrotnieniu uzyskiwanych korzgi oraz podwyszaniu poziomu zasobfm ludnaici
(Switalski, 2005, s. 166). Konkurencyjtorozumiana jako wkgiwosé, ktora okréla zdolngé
jednostki gospodarczej do nieustannego kreowamaetecji rozwojowych oraz wzrostu
produktywndci (w skali mikro), a take do skutecznego rozwijania rynkéw zbytu w
warunkach dospnasci  towarow nowych, t@észych i lepszych oferowanych przez
konkurentéw - jest optymalnym kryterium oceny pgghiorstwa (rys. 1).
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Rys. 1. Uwarunkowania konkurencyjndgci przedsigbiorstw

Wzrost
mikroproduktywndci
Kreowanie tendencji Skuteczne rozwijanie
rozwojowej rynkow zbytu
Konkurencyjndé

przedsgbiorstwa

Zrodto: H. Adamkiewicz-Drwitto,Uwarunkowania konkurencyjso przeds¢biorstwa, PWN, Warszawa 2002,
Ss. 128.

Niezaleznie od formy wiasn&ci przedsgbiorstwa, rozmiaru czy profilu dziatalgd
przedsgbiorstwa, maliwe jest wyodebnienie czynnikow ksztattagych konkurencyjn&.

Klasyfikacje czynnikow wptywagcych na konkurencyjrio przedsgbiorstw przedstawiono na
rys. 2.
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Rys. 2. Klasyfikacja czynnikéw konkurencyjnaici przedsiebiorstw

Czynniki
konkurencyjnéci
1
1 1 1
Czynniki Czynniki Czynniki
wewretrzne zewretrzne wynikowe
1
| |
Zasoby finansowg Podmiotowe Jakaciowe Produkt
Zasoby ludzkie —1 Konkurenci —{ Ekonomiczne Cena
Zasoby materialn o Klienci o Prawne Dystrybucja
_ Zasoby o Dostawc o Techniczne Promocja
niematerialne y J
= Partie polityczne| j=— Kulturowe
—1 Organy wiadzy |%=-  Techniczne

Zrédto: W. Mantura, Uwarunkowania sukcesu przeuisistwa w zmiennym otoczeniu, Wydawnictwo PTE,
Pozna 2002, s.91.

Determinanty konkurencyjdoi przedsgbiorstwa nalgy podzielc na wewntrzne,
zewrgtrzne i wynikowe. Czynniki wewgirzne w znacznym stopniu warunkuj
konkurencyjné¢. Sklada si na nie system zasobow finasowych, ludzkich, matgych i
niematerialnych jednostek gospodarczych.W realnyatunkach otoczenia podmiotowe oraz
jakosciowe czynniki zewstrzne determinuj dopuszczalne obszary i kierunki dziatrm.
Wykorzystanie sktadnikéw potencjatlu konkurencyjnego réznych obszarach intereséw
jednostki, zaley od szczegotowdei sformutowanych celdéw strategii konkurencji, noeto
postpowania i operatywrigi realizacji owej strategiiSvitalski, 2005, s.175).

2. KONKURENCYJNO SC PRZEDSIEBIORSTW A INNOWACYJNO SC

Niezwykle wanym czynnikiem ksztaltgcym konkurencyjnét przedsgbiorstw g innowacje.
Konkurencyjnd¢ przedsgbiorstw opierajca s¢ na zdolnéci do wdraania zr@nicowanych
odmian innowacji, generuje szgnsa osagniccie potznej i dtugofalowej przewagi na rynku.
Znaczenie innowacji podk§a wielu teoretykébw m.in. J. Kay, G. Hamel, M. Rori C.K.
Prahalad. Upatrgj oni w innowacjachzrodto przewagi konkurencyjnej przeelsiorstw.
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Wedlug J. Kaya warunkiem aginiccia sukcesu przez przeelsiorstwo jest prawidtowa
identyfikacja swoich mdiwosci i wybranie rynku adekwatnego do predyspozycjitdk ten
wyrdznit innowacje produktowe, technologiczne, zg@lzania oraz systemoOw organizacji.
Podzielit innowacje z punktu widzenia oryginadno-na oryginalne i imituice (n&ladowcze).
Zadaniem J. Kaya innowacje oryginalnezgddiem diugookresowej przewagi konkurencyjnej,
zas imitujgce umaliwiajg uzyskanie jedynie przewagi o charakterze krotkatym. Idea
zrodet konkurencyjnei stworzona przez C.K. Prahalada i G. Hamela uklgpuanaczenie
innowacji. Ekonomici akcentuy, iz wykreowanie w jednostkach gospodarczych nowatolnski
kompetencji umgliwia zdobycie dlugofalowej przewagi konkurencyjnejaz rozwoj
postpowych rynkow zbytu i bran Nowatorstwo kompetencji polega na nowych sposobac
zaspokojenia potrzeb nabywcow. Innowacyingozumiana jako fundament kreowania
zasadniczych kompetencji przegsorstwa, wyraa st poprzez projektowanie, produkc
sprzeda débr i ustug, umdiwiajacych zdobycie przez jednostkv okresie diugim pozycji
lidera rynkowego. Rarg innowacji przyblza rowniez M. Porter. Jego zdaniem
nierozerwalnym ogniwem uzyskania przewagi konkuygreg i poprawy efektywngci dziataa
firmy jest wypracowanie potencjatu konkurencyjnegoeustane podnoszenie jego poziomu.
Rozwaajac stanowiska powaszych mylicieli, mozna przyj¢ innowacyjnéé za fundament
tworzenia przewagi konkurencyjnej jednostek gospmdeh. Innowacje powinny kreowa
przedsgbiorstwo, jego system zadzania oraz kulty; 3 bowiem najwaniejsz czastka
warunkupca efektywne funkcjonowanie firm w gospodarce rynkpwe

3. ISTOTA INNOWACJI | PRZEGL AD DEFINICJI

Rozw0j przedsbiorstwa uzaleniony jest od poziomu dostosowania sio zmiennych
warunkéw rynkowych. Kluczowym czynnikiem konkurejroyci jednostek ginnowacje.

Ekonomiczna literatura polska obfituje w liczneidifi innowacji. Tworz je teoretycy
makroekonomii, specjdlti zaradzania i ekonomii przeddiorstw oraz naukowcy z@zani z
innymi naukami. Kluczowe definicje tego poia przedstawia tabela 2.

Tab. 2. Pogcie innowacyjndci w literaturze polskiej.

Autor Definicja

Gomoika S. Akt jakéciowej zmiany w gospodarce, inicjigy produkcg nowych
towaréw (zastosowanie nowego procesu), jak réaveam ten produkt
(proces)

Grudzewski W. M, Kazda myl, rzecz ladz zachowanie, ktora jest nowa (wyrdajaca st

Hejduk I.K. jakdscia od form ju istniepcych)

Marciniak S. Zmienia struktury gospodarcze, system spoleczrayrpde i technile.

Pomykalski A. Procesy B+R prowagte do zastosowania i zytkowania
zoptymalizowanych rozwran w dziedzinie organizacji, techniki |i
technologii

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie: S. Gomufkapria innowacji i wzrostu gospodarczego
Wydawnictwo CASE, Warszawa 1998, s. 17-20;W.M. Gawdski, |.K. Hejduk,Przeds¢biorstwo przysziri,
Difin, Warszawa 2000, s. 138-140; S. Marcinialgowacje i rozwo6j gospodarczgplegium Nauk Spotecznych
i Administracji Politechniki Warszawskiej, Warsza@@00, s. 11-18; A. Pomykalskdarzzdzanie innowacjami
PWN, Warszawa-t4d2001, s. 10-15.

Termin innowacje w odniesieniu do nauk ekonomichnyerwszy raz pojawit giw 1911
roku za sprawJ. Schumpertera. Klasyczne gog¢ odnosi si do nastpujacych przypadkow:

— otwarcie nowego rynku, zatem takiego, na ktérymedkny typ krajowego sektora
uprzednio nie dziatat, niezaleie czy rynek istniat jawczeniej;

- wprowadzono na rynek nowy towar, z ktérym odbiondg mieli do czynienia, 4ulz
nadanie nowych cech towarowi;

- wprowadzenie nowych metod produkcji, ktére nie alysieszcze rozwigie w dane;j
dziedzinie;
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— zdobycie nowegarddta poétfabrykatow #dz surowcow, niezalaie czyzrodio to juz
istniato, czy zostato stworzone;
— wprowadzenie nowej struktury organizacyjnej w daorejry.

Teoria J. Schumpetera stanowi punkt 4 rozwaan o randze innowacyjici w
gospodarce. Problematyka innowacyjgioewoluowata na przestrzeni lat wraz z rozwojem
gospodarki swiatowej. Klasyczne ggie innowacji znajdowato odzwierciedlenie w
rzeczywistgci gospodarczej jedynie do drugiej wojéwiatowej. Nasipit spadek znaczenia
przemystu. W latach 80. i 90. XX wieku zaobserwowaaywienie ustug. Zmieniage s¢
warunki otoczenia wymusity powstanie nowych kongepth. Kotler w swoich rozwaniach
podszedt do istoty innowacyjéa z pozycji dziedziny marketingu. Oki# innowacje jako
dobra, ustugi lub pomysty, ktére postrzegangako nowe (Kotler, 1994, s. 15-28). R.W.
Griffin mianem innowacji okrda kierowany wysitek jednostki na rzecz opanowaroavych
dobr i ustug, bdz alternatywnych zastosowalObr i ustug ja istniegcych (Griffin, 1996, s.
646). M.E. Porter swoje rozwania poszerzyt o ulepszenia technologiczne, efekigjaze
sposoby i metod wykorzystania oklanych przedmiotow. Koncepcja ta zrewolucjonizowata
podefcie do marketingu oraz doprowadzita do zmian proagsh, a take powstania nowych
form dystrybucji (Porter, 1990, s. 45). Zgodnie zedmynarodowym podacznikiem
metodologicznym z obszaru badatatystycznych innowacji - Oslo Manual - innowacje
polegaj na wprowadzeniu na rynek noweggdb w znacznym stopniu ulepszonego towaru
(ustugi), procesu, wdéeniu nowej procedury organizacji lub wykorzystanieuzywanych
narzdzi marketingowych w rzeczywisto gospodarczej. Metodologia Oslo nie zae
terminu innowacji wydcznie do noweci absolutnych o zagyu globalnym. Za poprawne
uznaje s} okreslenie mianem innowacji - ulepszenisgdcego nowécia dla jego nowego
eksploatatora. Innowacje mp@y¢ nowasciami w skali: przedsbiorstwa, dziatu przemystu,
gospodarki krajowej $wiatowej. Metodologia Oslo unibwia wyréznienie czterech typow
innowacji (rysunek 3).

Rys. 3. Typy innowacji zgodne z metodologiOslo

produktowe

organizacyjne

Typy innowacji procesowe

marketingowe

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie Remitika Oslo,Zasady gromadzenia i interpretacji danych
dotyczcych innowacji OECD i Eurostat, Warszawa 2008, s. 51-53. (wyaaoiskie).
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Innowacje produktowe opietagic na wprowadzeniu dobr lub ustug, ktésenewe ladz w
znacznym stopniu ulepszone w ¢lie swoich cech oraz przeznatzénnowacje te obejmyj
usprawnienia w postaci specyfikacji technicznyaiwbsci obstugi lub innych parametréw
funkcjonalnych. Polegajone na wprowadzeniu na rynki zbytu dobr o relaignepszym
dziataniu, ktére s w stanie dostarcZynabywcy nowe lub powkszone korzici. Innowacja
procesowa sprowadzassio wdrazenia w znacznym stopniu zmodernizowanego lub nowego
sposobu dostawy lub produkcji. Do tego wariantuczal s¢ rewolucyjne zmiany w okbie
technologii, oprogramowania i wdzer. Gltbwnym celem innowacji procesowych jest
obnizenie jednostkowych kosztéw produkcjigdd dostawy oraz podniesienie jdka
Innowacja marketingowa odnosi ¢sido cyklu wdraania nowatorskich strategii
marketingowych poprzez ingerencje w g¢he produktu, ceny, dystrybucji i promocji.
Fundamentalnym celem innowacji marketingowych jEsspokojenie potrzeb nabywcow.
Przedsibiorstwo pragnie réwniepozysk& nowe rynki zbytu oraz zwkszy sprzeda przy
pomocy howego pozycjonowania towaréw i ustug jetkiggpspodarczej na rynku. Innowacja
organizacyjna polega na wdeniu posgpowych metod organizacyjnych w ramach
przestrzeganych przez przegsorstwo zasad funkcjonowania w odniesieniu do
organizowania miejsca pracy czy: w relacjach zérodowiskiem gospodarczym (Rdznik
Oslo, 2008, s. 48-53). Podsumowaipalery skonstatowd ze zagadnienie innowacji stanowi
wspoiczénie niezwykle rozlegt dziedzik wiedzy. Innowacyjngé wdrazana przez
przedsgbiorstwa to elementarna determinanta jego przewagkurencyjnej.

4. DZIALALNO SC INNOWACYJINA PRZEDSI EBIORSTW W POLSCE W LATACH
2014-2016

Przedsibiorstwa, ktére w takcie trwania badania zdecydgwak na wprowadzenie
przynajmniej jednej innowacji procesowej lub prothwkej, ydz w badanym okresie wdigty

co najmniej jeden projekt innowacyjny, ktéry niestad sfinalizowany z powodu przerwania,
zaniechania lub nieukezenia w przewidywanym terminie przedstawiono wetiatr 3.

Tab. 3. Udzial przedsebiorstw, ktére wprowadzity innowacje w liczbie przedsigbiorstw przemystowych i
ustugowych.

Wyszczegolnienie Przedsibiorstwe

a—2013-2015 aktywne ktére wprowadzity innowac
b — 2014-2016 innowacyjnie | produktowe | produktowe | procesowe organizacyjne marketingowe
Ip;Jrk())cesow
w %

Przedsibiorstwa | a | 18,9 17,6 11,8 13,0 8,1 7,1
przemystowe b| 20,3 18,7 12,4 15,2 9,5 9,2
Przedsibiorstwa | a | 10,6 9,8 4.8 7,4 8,1 6,6
zsektoraustug  'p {145 13,6 6,9 10,4 7.6 7.2

Zrédto: Dziatalngé innowacyjna przedsbiorstw w Polsce w latach 2014-2016, Glowny adrStatystyczny,
Warszawa 2016, s.1.

Aktywnos¢ innowacyjr w latach 2014-2016 wykazato 14,5% firm z sektatagi 20,3%
przedsgbiorstw przemystowych. Jednostki przemystowe stanomickszy odsetek w ogodle
firm, ktére wprowadzity innowacje kdego typu. Mana zauway¢ tendengi wzrostovwg
udziatu przedsbiorstw we wszystkich rodzajach innowacji w lat@€14-2016 patec przez
pryzmat lat 2013-2015. W latach 2014-2016 odsetek fprzemystowych aktywnych
innowacyjnie przewiszyt o 1,4 p. proc. tere wskanik z lat 2013-2015. W przypadku
przedsgbiorstw z sektora ustug zaobserwowano wzrost @3f@oc. Ulepszone w znacznym
stopniu lub nowe dobra wprowadzito 13,6% przeisirstw z sektora ustug i 18,7% firm
przemystowych, czyli odpowiednio o 3,8 p. proc,1 p. proc. w¢cej niz w latach 2013-2015.
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Udziat przedsibiorstw z sektora ustug i przemystowych, ktore wmthp innowacje
produktowe w latach 2014-2016 przedstawiono narrysu.

Rys. 4. Innowacje produktowe wprowadzone w latach@L.4-2016.
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200% —— — —

0%
ustugi wyroby

L1 Przedsibiorstwa z sektora ustug 4 Przedsbiorstwa przemystowe

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: Dziakinmnowacyjna przedsbiorstw w Polsce w latach
2014-2016, GUS, Warszawa 2016, s.2.

Nowe lub istotnie ulepszone wyroby w ramach inngijaroduktowych wdrayto 11,4%
przedsgbiorstw przemystowych oraz 3,4% przegdsorstw z sektora ustug. We wprowadzaniu
nowych oraz ulepszonych ustug innowacji produktdwgeczoduy przedsgbiorstwa z sektora
ustug(4,9%), a na poziomie 3,3% plasaj firmy przemystowe. Udziat przedsiorstw z
sektora ustug i przemystowych, ktore welyly innowacje procesowe w latach 2014-2016
przedstawiono na rysunku 5.

Rys. 5. Innowacje procesowe wprowadzone w latach 29-2016

12%
° 10,60%

10%

8% 6,90%
6,30% R

6% 5,20% 4.80%

4% 2.80%
206 |

0%

nowe lub istotnie ulepszone  nowe lub istotnie ulepszone  nowe lub istotnie ulepszone

metody wytwarzania produktow metody za zakresu logistyki i metody wspieragce procesy w
dystrybucji przedsgbiorstwie

L1 Przedsgbiorstwa z sektora ustug 4 Przedsbiorstwa przemystowe

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawidziatalnosé innowacyjna przedsbiorstw w Polsce w latach
2014-2016Gtéwny Urzd Statystyczny, Warszawa 2016, s.2.
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Innowacje procesowe dziekic na: nowe lub istotnie ulepszone metody wytwarzania
produktow, nowe lub istotnie ulepszone metody zesik logistyki i dystrybucji oraz nowe lub
istotnie ulepszone metody wspiei@@ procesy w przeddiorstwie. Zostalty one wd¢one
kolejno na poziomach: 10,6%, 4,8% i 6,9% w przguerstwach przemystowych oraz 2,8%,
5,2% i 6,3% w przedsbiorstwach z sektora ustug. Udziat przebsrstw z sektora ustug i
przemystowych, ktdre wdegty innowacje organizacyjne w latach 2014-2016 gstawiono
na rysunku 6.

Rys. 6. Innowacje organizacyjne wprowadzone w lat&c2014-2016
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nowe metody w zasadach nowe metody podziatu zaslda nowe metody organizacyjne w
dziatania uprawnié decyzyjnych zakresie stosunkéw z
otoczeniem

1 Przedsbiorstwa z sektora ustug & Przedsibiorstwa przemystowe

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawidziatalnosé innowacyjna przedsbiorstw w Polsce w latach
2014-2016Gtéwny Urzd Statystyczny, Warszawa 2016, s.2.

W ramach innowacji organizacyjnych przedisorstwa przemystowe wdzglty na
poziomie 6,6% nowe metody w zasadach dziatania omze metody podziatu zadld
uprawnig¢i.. Nowe metody organizacyjne w zakresie stosunkoéetorzeniem wprowadzito
3,5% przedsbiorstw przemystowych. Na nowe metody podziatu aadauprawnié
decyzyjnych postawito 5,4% przeglsiorstw z sektora ustug, na nowe metody w zasadach
dziatania 3,9%, a na nowe metody organizacyjne kvezge stosunkow z otoczenie 3,0%.
Udziat przedsibiorstw z sektora ustug i przemystowych, ktore wmgthp innowacje
marketingowe w latach 2014-2016 przedstawiono sarriu 7.
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Rys. 7. Innowacje marketingowe wprowadzono w latacR014-2016
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawiBziatalnos¢é innowacyjna przedsbiorstw w Polsce w latach
2014-2016Gtéwny Urad Statystyczny, Warszawa 2016, s.2.

W ramach innowacji marketingowych przegisorstwa przemystowe wdggty: znaczce
zmiany w projekcie lub opakowaniu wyrobow lub ustagwe media lub techniki promocji
produktow, nowe metody w zakresie dystrybucji ptddw lub kanatow sprzeds oraz nowe
metody ksztaltowania cen wyrobow i ustug, kolejreopoziomach: 4,9%, 4,9%, 2,9% oraz
3,7%, a przedsbiorstwa z sektora ustug kolejno: 2,9%, 5,0%, 3,684z 3,4%.Wrdd
przedsgbiorstw przemystowych na rownym poziomie 4,9% prggdznacace zmiany w
projekcie lub opakowaniu wyrobéw lub ustug oraz eowedia lub techniki promocji
produktéw. Pérdd przedsibiorstw z sektora ustug najydej firm decyduje sina nowe media
lub techniki promocji produktow (5,0%). Udziat jembiek, ktére wprowadzity innowacje w
ogolnej liczbie przedsbiorstw ustugowych i przemystowych w latach 2014-20z
uwzgkdnieniem liczby pracggych zostat przedstawiony w tabeli 4.

Tab. 4. Udziat przedsebiorstw, ktore wprowadzity innowacje w latach 20142016,w liczbie przedsibiorstw
przemystowych i ustugowych wedtug liczby pracujcych.

Wyszczegolnienie

Przedbiorstwa, ktdre wprowadzity innowacje (w %)

[¢)

produktowe Procesowe Organizacyjneg Marketingow
Przedskbiorstwa 12,4 15,2 9,5 9,2
przemystowe
liczba pracujcych:
10-49 7,1 9,1 6,3 6,7
50-249 21,9 26,4 14,1 12,9
250 i wicej 44,2 51,0 33,7 26,6
Przedskbiorstwa z sektora| 6,9 10,4 7,6 7,2
ustug
liczba pracujcych:
10-49 54 8,0 5,8 5,8
50-249 11,6 18,2 13,5 12,2
250 i wicej 24,2 37,1 27,9 23,9

Zrodio: Dziatalnéé innowacyjna przedsbiorstw w Polsce w latach 2014-2016, GUS, Warsz20%6, s.3.
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Przedsbiorstwa przemystowe najeziej wdrazaty innowacje procesowe (15,2%). Bjor
pod uwag liczbe oséb pracujcych nasfpuje rozktad na 9,1%, 26,4% i 51,0% w firmach
zatrudniagcych kolejno: 10-49 os6b, 50-249 o0sO6b oraz 250 éceji os6b. P&od
przedsgbiorstw z sektora ustug sytuacja wydgh analogicznie, jedna& innowacje procesowe
plasup sie na poziomie 10,4%. W przedbiorstwach zatrudniagych 10-49 oso6b, 50-249 oséb
oraz 250 i wgcej 0sob rozkitad nagiuje na 8,0%, 18,2% oraz 37,1%. W oparciu o taielna
wywnioskowd, ze przedsibiorstwa przemystowe elmiej od przedsibiorstw z sektora ustug
decydug sie na wprowadzanie jakichkolwiek innowacji. W obu gagch przedsbiorstw
najliczniej lokup kapitat w innowacje firmy zatrudnige 250 i wgcej pracownikéw.

PODSUMOWANIE

Innowacje stanowi niestychanie istotn role w procesie ksztattowania konkurencyjoo
przedsgbiorstw. Gwarang sukcesu jednostki jest aghiccie trwatej przewagi
konkurencyjnej. Zdobycie wiedzy w zakresie dkoaej dziedziny technologii czy techniki
umazliwia wyrdznienie s¢ spardéd konkurencji oraz mdiwosé wdrazenia udoskonalonych
technologii, a take produka} konkurencyjnych i nowoczesnych towaréw. Chwilows@ganie
przez jednostkgospodarcgzprzewagi konkurencyjnej nie gwarantuje zachowégjiprzewagi

w okresie diugim. Wspotczesny przegsorca zargdza przedsbiorstvem w niebywale
dynamicznym otoczeniu. Ewolucja proceséw globajizagieustanne zmiany rynkowe,
btyskawiczny posfp nauki i techniki oraz narasiag wymagania nabywcéw z czasem
sprawiaj, ze uzyskana przewaga zmniejsza Bliezwykle wanym czynnikiem ksztattgcym
konkurencyjné¢ przedsgbiorstw g innowacje. Konkurencyjrié przedsgbiorstw opierajca
sic na zdolnéci do wdraania zragnicowanych odmian innowacji, generuje szams
osiggni¢cie potznej i dlugofalowe)] przewagi na rynku. Zgodnie zedaynarodowym
podrecznikiem metodologicznym z obszaru baddatystycznych innowacji - Oslo Manual -
innowacje polegajna wprowadzeniu na rynek nowegabw znacznym stopniu ulepszonego
towaru (ustugi), procesu, wdreniu nowej procedury organizacji lub wykorzystaniu
niewywanych nargdzi marketingowych w rzeczywisto gospodarczej. Zaprezentowane
wyniki bada pomiaru innowacyjn&i w przedsibiorstwach wzbogacajwiedz odnoszca

siec do zjawisk w zakresie metodologii badaNdrazanie innowacji wymaga czasu oraz
ponoszenia odpowiednio wysokich naktadow finansdwyOsigniccie wysokiej pozycji
konkurencyjnej jednostki jest niegine do utrzymania adekwatnego poziomu innowaggjno
Dziatanie innowacyjne i nieustanne doskonalenmyito klucz do pokonania konkurenciji.
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STRESZCZENIE

Nierozerwalnym czynnikiem wpltywagym na wzrost poziomu konkurencyfed przedsgbiorstw, a take
uzyskanie trwatej przewagi konkurencyjnej jest ezgntowany poziom innowacyjfm. Zdolng¢
przedsgbiorstw do innowacji okrdana jest jako przejaw efektywém i nowoczesnéci. W dzisiejszych czasach
innowacje staly si fundamentalnym czynnikiem rozwoju przegtsorstwa. Wdraanie innowacji umgiwia
firmom osigniecie pozycji konkurencyjnej na rynku oraz wptywa warost i rozwéj gospodarczy. Celem
artykutu jest gwiadomienie istoty innowacji oraz ich oddziatywama konkurencyjn& przedstbiorstw. Za
metod badawcz obrano desk research, sprowadeqjsic do analizy danych wtérnych. Wyniki bada
zaprezentowano w ukladzie form graficznych - wykeks Badania potwierdzgjze dla osignigcia wysokiej
pozycji konkurencyjnej przeddiiorstwa niezbdne jest utrzymanie wysokiego poziomu innowac$gnoktorg
nalery okresli¢ jako zdolné¢ do generowania i realizowania innowacji znagdygh uznanie u odbiorcow ze
wzgledu na wysoki poziom nowoczeson

THE IMPACT OF INNOVATION ON THE COMPETITIVENESS OF BUSINESSES

SUMMARY

The represented level of innovation is an insegdar#dwctor influencing the growth of competition &s of
businesses and gaining by them sustainable coimpeiivantage. Business ability to innovate is @ieed as the

sign of effectiveness and modernity. Nowadays iations became fundamental factor of business deredat.
Implementation of innovations enables the companieshieve competitive position on the marketiafidences

the growth and economic development. The aim ofattiele is to bring to everyone's attention theeese of
innovations and it is impact on business competitess. Desk research was chosen as test method for
secondary data analysis. Results of the reseagod pvesented in layouts - graphs. The researdirosrthat in

order to achieve high competitive rank of the besit is necessary to maintain high level of iratimn which

is described as ability to generate and implemeatrinovations desired and respected by recipletause of
their high level of modernity.
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FRANCZYZA JAKO SZANSA NA ROZWOJ
PRZEDSIEBIORCZO SCI

WPROWADZENIE

Jedynym z podstawowych priorytetbw stawianych sopieez o0soby rozpoczynage
dziatalng¢ gospodarcgjest zminimalizowanie ryzyka inwestycyjnego, wicatrzymania si

na rynku i zwgkszenia wartéci swojej firmy. Jeda z form prowadzenia dziataldéa, maze
wiec by franczyza, ktérej podstapyest wspotpraca porulzy prawnie niezalaymi od siebie
podmiotami, oraz otrzymanie prawa do korzystanigpamystu dawcy do prowadzenia
przedsgbiorstwa w zamian za oldlene optaty finansoweGwarantuje ona rozwoj nie tylko
biorcy pomystu, ktéry otrzymuje nabwos¢ tatwiejszego startu, ale rowniedawcy,
poszerzajcego w ten sposéb swopziataing¢ na nieznanych dotychczas rynkach. Celem
artykutu jest zbadanie zggu franchisingu w Polsce, sprawdzenie tempa jegwop na
przestrzeni lat, a tak wskazanie na korgg wynikajgce z jego stosowania.

1. FRANCZYZA — ASPEKT TEORETYCZNY

W literaturze przedmiotu nioa znalec wiele definicji franchisingu, co wezyku polskim nosi
nazwe franczyzy. Pagjcie to jest definiowane, jako sposéb prowadzenigatalnasci
gospodarczej w obszarze dostawy towaréw i ustugnk€onowanie przedgbiorstwa na
zasadzie franchisingu polega na tymdostaje ono prawo do sprzeg#onkretnych towarow
czy tez ustug w zakresie systemu marketingowego innejyfinvykorzystugc przy tym nazw,
znaki towarowe, jak rowniedoswiadczenia techniczno — organizacyjnefd, 1998, s. 2).

Podstaw franchisingu jest oryginaldé oraz wyptkowaosé¢ pomystu, na ktérym bazuje dane
przedsgbiorstwo. Pomyst ten zazwyczaj jest wimndajacy Sk, opatentowany, wyprébowany,
a takze powodujeze przedsibiorstwo staje gi popularne oraz ma wyrobigmenong. Firma
funkcjonuje stygc ze znanej marki. Aby zdobynowe rynki lub poszerzZyobszar swojej
dziatalnGci, przekazuje wymglony przez siebie pomyst innym przegsiorstwom, ktore
odbywajp szkolenia, aby zrozumiaty wgtkowos¢ projektu. Mog one rownie korzyst& z
okreslonego zespotu: praw, wiedzy, @aadczenia, procedur i koncepcji. W tej sytuacji
renomowana firma nie angge kapitalu wlasnego na a@gniccie korzyci. Franchising
zawiera ca koncepaj prowadzenia firmy, ktora jestagjle rozwijana (Pokorska, 2004, s. 9).
Istotg systemu franchisingowego jest licencja, obepoaijkoncepgj prowadzenia dziatalisoi,
ktora jest proponowana przez dawstandardowy pakiet sktada i

- marki (znak towarowy), ktgrfranczyzobiorca otrzymuje od franczyzodawcy,

— know-how, czyli skutecznej wiedzy w zakresie prom@&ua dziatalnéci gospodarczej,

ktorg franczyzodawca udziela franczyzobiorcy,

— podrcznika operacyjnego, w ktorym zawartesposoby prowadzenia firmy,

— ushugi otrzymywanej od franczyzodawcow na rzecadeyzobiorcow,

— uiszczanej optaty przez biorcéw (Gnusowski, 200963.

Z kolei wedlug Magdaleny Stawickiej franczyza jestrg z mazliwych form prowadzenia
dziatalngci gospodarczej. Jej funkcjonowanie opiera rsa diugoterminowym i odptatnym
powierzeniu franczyzobiorcy pozwolenia, zgody lidehcji na oferowanie produktowydly
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ustug w imieniu franczyzodawcy. Franczyzobiorcagje rownie taka sam nazwe handlove,
logo firmy, znak towarowy oraz korzysta z prgych cen produktéw. Franczyza jest nowym
pomystem na biznes, ktory sprawdzi 8i gospodarcéwiatowej (Stawicka, 2013, s. 7). Jest
jedmg z najefektywniejszych form wspotdziatania przebsirstw, ktore scisle ze sob
wspoipracuy, bedac jednoczénie niezalene od siebie i wyodbnione prawnie oraz
finansowo.

Mtodzi przedsgbiorcy, nieposiadafy wystarczajcego déwiadczenia, wiedzy, dulz tez
kapitatu wlasnego esato decyduyj sie na skorzystanie z jednej z najatrakcyjniejszyatmfo
wspotpracy biznesowej, jakjest franchising. Nie jest on idealnym sposobenzaaarcie
wspoOtpracy, jednate perfekcyjne nie istnigj a franczyza wydajegbyc¢ jednym z najbardziej
interesugcych (Tysiac pomystow na biznes, 2014, s. 103-104).

Franchising jest rownie definiowany jako kontraktowy i trwaly stosunek wmy
zachodacy pomedzy franczyzodawg i franczyzobiorg. W wyniku tego franczyzodawca
zobowgzany jest do nieustannego przekazywania know-hovweeez franczyzobiorcy, ktory
z kolei jest zobligowany do uiszczania optat frarmevych, dz innych swiadczér w
zaleenosci od ustalonych zasad pagdizy stronami kontraktu. Do cech charakterystycznych
wiasciwych dla franczyzy zalicZymaozna: niezalenosé¢ prawry, organizacyjg i gospodarcz
franczyzobiorcy wobec franczyzodawcy (Keskin, 204.653). Przy opisie franczyzy naje
rozr@ni¢ samy instytucg franczyzy, ktora jest specyficzrwspétprag firm, od umowy
franczyzy, definiujca ramy wymienionej wspotpracy (Tokaj-Krzewska, 1999)

Organizacja WspoOtpracy Gospodarczej i Rozwoju dgen franczyz, jako umowe
okreslajgcag zasady wspotpracy przegsiorstw. Umowa ta skltadagsiz co najmniej trzech
gtéwnych elementow:

- franczyzodawcy, ddacego dysponentem znaku towarowego i innych rysunkéw

znakow,

— franczyzobiorcy, ktory jest niezaeym przedsibiorcg, a w zamian za ustalone
wynagrodzenie otrzymuje licencje naywanie znakdéw towarowych w zakresie
dostawy dobr i ustug,

- umowy, ktéra okr@la zobowjzania | ustala stosunki zachade pome¢dzy
franczyzodawg i franczyzobiorg na czas oki&ony.

Teoria prawa cywilnego ustala systematykmow ze wzgldu na ich przedmiot. Natg
wyszczegolni umowy o:

— przeniesieniu praw,

— uzywaniu rzeczy i praw,

— $wiadczeniu ustug.

Umowa franczyzy najbardziej zbbna jest do umowy ozywaniu rzeczy i praw, poniewa
kazda definicja najbardziej uwypukla sformutowanig, franczyzobiorca korzysta z praw,
przystugugcych franczyzodawcy (Ziotkowska, 2010, s 36). Pazszg definicje ukazuj ze
najwazniejsza we franczyzie jest wspotpraca peaay prawnie niezalgymi od siebie
podmiotami, oraz otrzymanie prawa do korzystanigpamystu dawcy do prowadzenia
przedsgbiorstwa w zamian za okdlene optaty finansowe.

2. HISTORIA ROZWOJU FRANCZYZY

Pocatkow dziatalndgci podobnej do franchisingowej mua dostrzec ju w epoce
sredniowiecza, w sytuacji, gdy wdeiciel ziemski pozwalat chtopom na uprawianie swoic
ziemi. Wedtug niektorych badaczy franczyaazona jest z wolrizia roznorodnych danin
publicznych, a w nagpnej kolejndci z przywilejami krolewskimi, dzki ktorym
monarchowie pozwalali kupcom wykonygvakreslone czynnéci handlowe czy ustugowe, po
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uiszczeniu odpowiednich optat. Z uptywem lat pragyiprzerodzit s w zezwolenie na
korzystanie z praw przystugigych osobie Y, przez oseiX (Stawicka, 2013, s. 9-10).

Wedtug literatury przedmiotu franchising narodzg¢ & Stanach Zjednoczonych w latach
50. XX wieku. Jego prekursorem jest Singer — zraoegucent maszyn do szycia. Stworzyt on
siet niezalenych dealerow, ktérzy sprzedawali jego maszyny wesie wiasnych struktur
organizacyjno-gospodarczych. W zamian za uiszczasti@lonej optaty otrzymali oni prawo
wytacznaici w obrbie konkretnego terytorium. Ostatecznie jego driatanie powiodty s,
lecz daly podstawkolejnym przedsibiorcom na nawizywanie tego typu wspotpracy ghia,
1998, s. 3).

Pierwszym znanym przedgbiorstwem, wykorzystacym franchising byta Coca-Cola.
John Pemberton — twdrca napoju, rozpowszechniticaa/-how odnénie produkcji swojego
napoju, aby rozlewnie mogty sprzedawmodukt, ktory jest identyczny w poréwnaniu dodeg
ktory wytwarza jego firma. Weato s¢ to z dostarczeniem rozlewniom syropu do
rozcienczania oraz przekazanie im przepisu potrzebnegwaltukciji Coca-Coli, wszystko to
taczyto st z zaptad odpowiedniej sumy pieginej przez bior¢ pomystu (Stawicka, 2013, s.
11).

Tabelal. ukazuje czotowe firmy franchisingowe émaecie. Poréwnujc przedstawione
firmy zauway¢ mazna, iz liderem byto przedsbiorstwo Dairy Queen, ktore w roku 1944,
czyli 4 lata po zateeniu przedsibiorstwa, stato gsifranczyzodawg. Mimo iz KFC rozpoczto
swojg dziatalng¢ w 1930 r. to dopiero z uptywem 22 lat rozpgozdziatalngé w systemie
franczyzowym. Kolejne firmy potrzebowaly juznacznie krotszego czasu na stanig si
franczyzodawg. Wynikato to z rozpowszechnienia franchisingu grizene przedsbiorstwa,
co umaliwiato zdobycie gébszej wiedzy oraz bazowanie nad@adczeniach poprzednikdw.
Potwierdzeniem tego mie by McDonald’s, ktory rozpocg dziatalngé w systemie
franczyzowym w tym samym roku, w ktérym powstat$59

Tab. 1. Czotowe firmy franczyzowe n&wiecie

Firma Rok zateenia S)glierﬁzafgsgiz?/zgzjﬁméd W
KFC 1930 1952

Dairy Queen 1940 1944

Burger King 1954 1961

McDonald’s 1955 1955

Pizza Hut 1957 1959

Domino’s Pizza 1960 1967

Subway 1965 1974

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie StawickaFkanczyza Droga do sukceddelion, 2013 s. 21.

Wraz z uptywem lat systemy franczyzowe zmieniaty ismodyfikowaty. Na pocgtku
franchising byt dio bardziej ograniczony. Obecnie franczyzodawcandeyzobiorc&cisle i
wielowymiarowo ze sabwspotpracy.

3. RODZAJE FRANCHISINGU

W wyniku rozwoju franchisingu, ktory nie jest jeditgm zjawiskiem, powstawaty coraz to
nowsze rodzaje systemu franchisingowego. #prprzedstawiony zostat podziat ze wail

97



na r@ne kryteria jakimi g dziataln@g¢ gospodarcza, know-howady sposéb organizacji
systemu (Tabela 2).

Tab. 2. Rodzaje systemu franczyzowego

Kryterium: Rodzaj franczyz)
Rodzaj know-how -dystrybuciji produktt
- koncepcji dziatalnéci
-dystrybucyjni
Przedmiot dzialalnizi gospodarcze;j -ustugowi
-produkcyjni

- mieszan

- bezpdrednic
Spos6b organizacji system - wielokrotne

- subfranchisin
Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie Wimsda J.,Rozwoj systemow franczyzowych w PolZeszyty
Naukowe SGGW EIOGZ, 2011, s. 191-192.

Pierwszy podziat dotyczy rodzaju know-how przekaagego franczyzobiorcy i wyoglinia
sie w nim:

- franczyz dystrybucji produktu,

— franczyz koncepcji dziataln€i.

Franczyza dystrybucji produktu ma miejsce, gdy dmmodawca udogbnia
franczyzobiorcy swoje know-how przyjmigego posta asortymentu produktow oraz ustug.
Franczyza koncepcji dziatalsm ma miejsce, wéwczas gdy franczyzodawca ugosa
franczyzobiorcy swoje know-how w formie petnej kepcji prowadzenia dziatalgo
(Wrzeshska, 2011,s. 189-192). Klasyfikgj franczyz wedtug przedmiotu dziataldoi
gospodarczej ne@my wyr&ni¢ franczyz:

— dystrybucyjm,
ustugowy,
produkcyjr,

- mieszan.

Franczyza dystrybucyjna opiera¢sna sprzedey przez franczyzobiokc wytgcznie
ustalonych produktéw w kierowanym przez siebie mimksprzeday, opatrzonego nazw
franczyzodawcy i stworzonego zgodnie z jego instjari. Najczscie] stosowana jest w
stacjach benzynowych (Stawicka, 2013, s. 64).

Franczyza ustugowa polega na przekazywaniu framiggecy know-how
franczyzodawcy, przyjmagego forng przepiséw, receptur, procedur wykonywania ustugi,
abyswiadczone ustugi biorcy i dawcy miaty identygzakasé. Franczyza ustugowa stosowana
jest w takich braiach jak fryzjerstwo, edukacja, gastronomia, turyafyinanse i bankovwéd.
(Wrzesihska, 2011, s. 189-191).

We franczyzie produkcyjnej (inaczej zwanej przeroya) franczyzodawca zostaje
zobligowany do udospnienia biorcy know-how, technologii wytwarzaniag@uktow, a take
wszystkich tajemnic dotygzych wytwarzania towaréw, by umiwié franczyzobiorcy
produkcg débr o bardzo podobnej jaioi identycznych cechach zewtrznych produktu
Stawicka, 2013, s. 64).

Franczyza mieszana jest togsto wystpujace pohczenie wyej wymienionych form
franchisingu. Jego gtowancechy jest dwoisté¢ dziatalngci gospodarczej franczyzobiorcy,
ktéra prowadzi albo do wytwarzania i sprzeg@anych produktow, dulz tez do sprzeday
towarow oraz zapewnieniasndorodnych ustug serwisowych, naprawczyctelpd, 1998, s 6).
Dzielac franchising ze wzgtu na sposob organizacji systemu veyna sk franczyz:

— bezpdredng,
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— wielokrotn,
— subfranchising.

Franczyz bezpdredng uznaje sj za najtatwiejszy i najeZgciej stosowany sposob na
rozwoj systemu franczyzowego. Umowa dawcy i biojegt zawierana bezp@dnio.
Franczyzodawca samodzielni@iadczy ustugi i realizuje wszystkie dziatania kairte dla
wiasciwego funkcjonowania firmy. We franczyzie wielokmej, wielokrotny franczyzobiorca
otrzymuje wyhczna¢ do organizowania na danym terenie jednostek sysfeanczyzowego.
Jest on jednak zobligowany do stworzenia ustaldicgpy jednostek systemu w czasie
okreslonym w umowie franchisingu wielokrotnego. W przgga subfranchisingu
(masterfranczyzy) na podstawie umowy franczyzodavdzaela franczyzobiorcy wytznaci
na wywanie jego pakietu franczyzowego w kierowaniu tgresciag na okrglonym terytorium
(Wrzeshska, 2011, s. 191-191-192).

4. FRANCHISING W POLSCE

W Polsce po roku 1989 zaistniat model rynku opigase na wiasnéci prywatnej. Od tego

momentu franchising mogt zostavdrazany. Mimo # kilka lat przed tym funkcjonowaty

przedsgbiorstwa dziatajce na zasadzie licenciji, to jednak rozwoj prawdzivgystemow miat

miejsce wianie po wprowadzeniu zmian dotycxch ustroju politycznego. W niedtugim
czasie funkcjonowania systemu franczyzowego powstaina konsultingowa PROFIT

system, do ktorej zadanalezatlo doradztwo we franczyzie, wspoipracy partnejskie

agencyjnej. Wydawata ona rownimiesecznik ,Wiasny Biznes. Franchising” (Keskin, 2016,
s.57).

Pierwsze sieci franczyzowe tworzone byly przez aaigznych operatorow jakimias
McDonald’s i Yves Rocher. Pogtkowo ze wzgidu na wysokie ryzyko inwestycyjne
wystepujace w Polsce, uruchamiali oni wkasne placowki pitotae. Od momentu agjnigcia
dobrych wynikéw finansowych na terenie kraju, zaezstosowé franczyz. W roku 1994, w
Bydgoszczy zostatla otworzona pierwsza restauragjdicencji McDonald’s (Wrzesska,
2011, s. 191-192).

Obecnie na rynku polskim, wygtuje maliwos¢ prowadzenia franchisingowej dziataco
gospodarczej, oferowanej nie tylko przez przguerstwa zagraniczne, ale réwaikrajowe.
Pierwsza polsky firma proponugca franczyz byta cukiernia A.Blikle. Oferta zakozyta s¢
sukcesem, gdyna przetomie lat powstato 10 cukierni, ktore fupkeija obecnie (Stawicka
2013, s.44).

Aktualnie na polskim rynku dzialpprzede wszystkim krajowe systemy franczyzowe. OKk.
80% w o0golnej liczbie systemow to polskie marki, kivrych zawiera si 86% rynku.
Przedstbiorstwa zagraniczne mgpgaledwie dwudziestoprocentowy udziat w rynku potsk
uwzgkdnieniem systemow franczyzowych, w stosunku do wgifttiatagcych systemow
(Rysunek 1).
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Rys. 1. Pochodzenie systeméw franchisingowych w Boé w roku 2016

Polskie systemy
79,80% m Systemy zagraniczne

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Raportaciryzie w Polsce 2016. PROFIT system,

Inwestorzy zagraniczni, kt0rzy w napiszym stopniu propongj udziat w swoich
systemach franczyzowych w Polsce to (Stawicka 2843,): Francuzi, Niemcy, Amerykanie,
Anglicy, Holendrzy, Wiosi, Czesi.

Liczba marek franczyzowych w Polsce zzétgm rokiem znacxo wzrasta. Rysunek 2
ukazuje jak w @gu ostatnich lat wygdat rozwdéj systemow franchisingowych w Polsce.
Zauwayc¢ tu mazna, ze wystpujace co roku przyrosty sieci franchisingowychzaaczne, co
umazliwia okreslenie catego rynku jako dynamiczny.

Rys. 2. Liczba marek franczyzowych w Polsce w lath2002-2017
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Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie, Raporanciryzie w Polsce 2017, PROFIT system.

Polski rynek stat si bardzo atrakcyjny dla sieci franczyzowych, przedezystkim z
powodu wystpowania duej liczby mikro oraz matych przedsiorstw, ktérych wiéciciele
mogliby st& sie potencjalnymi franczyzobiorcamigzhcymi do wtasnego rozwoju (Keskin,
2016, s. 58). W roku 2002 istniato 175 marek frgmorvych w Polsce. W ggu 15 lat liczba
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ta wzrosta a0 1045 systeméw, i w 2017 r. w Polsce zaistni@ipQlmarek franchisingowych.
Daje to prawie 7-krotny wzrost marek franczyzowycB017 r. w poréwnaniu do 2002 r. Sieci
franchisingowe funkcjongge na rynku polskim dziakajw bardzo ré@anorodnych brarach
(Rysunek 3). Na rynku dominuje dziatafda@astronomiczna, handlowa i ustugowa. Jedaak
najbardziej rynek franczyzowy zdominowany jest grdeiatalnd¢ gastronomiczi(21%), do
ktOrej zaliczag sie restauracje, bary typu Fast-food, lodziarnie azki@rnie. Drugie miejsce
zajmup sklepy spaywcze (17%). Diay udziat maj rowniez osrodki szkold, szkoty, sklepy
odziezowe, sklepy budowlane z wypassmiem wrtrz, lecz charakteryzgjsie one udziatem
ponizej 10%.

Rys. 3. Rodzaje brau franczyzowych na rynku Polskim

= puknty gastronomiczne

sklepy spaywcze

m osrodki szkold, szkoty

sklepy budowlane i z
wyposaeniem wigtrz

sklepy odzieowe

salony telekomunikacyjne

m biura podray

biura nieruchomosci

Zrodio: Swictek A., Innowacyjnéé sieci franczyzowych Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego
Towarzystwa Geograficznego 20, Krakéw 2012, s.175.

5. ZALETY FRANCZYZY

Jedry z zalet franczyzy, jest jej odportona szkodliwe skutki kryzysu gospodarczego.
Przedsibiorstwa w tym okresie zmuszone sazwyczaj do utrzymania cen produktéw na
statym poziomie, co wre st ze spadkiem zysku. Jedmakfirmy dziatajce w systemie
franczyzowym, mimoz czsto g to mate, kilkuosobowe przegbiorstwa, mog korzystd z
tego,ze przynaleg do caltej sieci franczyzowej. A to oznacza,maj mozliwos¢ prowadzenia
negocjacji na wiksz skat ze swoimi dostawcami, otrzymunizsze ceny ze wzgllu na
wickszg skak zamoéwid, korzystaj z mazliwosci brania udzialu w akcjach promocyjnych
dostawcy, dziki czemu uzyskuwj np. darmowe produkty dla klientdw, mpgegocjowa
dtuzsze terminy ptatni (Swietek, 20125s. 172-173).

Kolejna zalet wynikajaca z rozwoju franczyzy w Polsce jest wyksztaticenterewych
mozliwosci aktywizacji na rynku pracy. Szczegolnie jestkrzystne dla ludzi mtodych i
wyksztatconych, nieposiadajych jeszcze daviadczenia zawodowego. W wyniku problemow
ze znalezieniem pracy, mtodzi aktywizigic ekonomicznie, czyli probajznale¢ drogi do
samozatrudnienia, zaktagajwtasne dziatalniei gospodarcze. Franczyza urhwia im to,
poniewa stwarza warunki do szybkiego poznania byanrozpoczcia wlasnej dziatalri,
zazwyczaj bez wkszego déwiadczenia§wietek, 20125s. 172-173).
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Inng korzyscig franczyzy, w szczegélsoi dla franczyzobiorcy jest rOwnig otrzymanie
tak zwanego gotowego przepisu na biznes. Biorcaovzylstuje wec wiedz, ktdrg posiada
dawca, korzysta réwniez pomocy w znalezieniu odpowiedniej lokalizacjia dswojej
dziatalngci, bierze udziat w stosownych szkoleniach zemoownie: liczy¢ na pomoc podczas
zatrudniania pracownikow.

Trzeba zauway¢ natomiastze korzyci ptyng nie tylko dla strony franczyzobiorcy, ale
réwniez dla drugiej strony umowy. Franczyzodawcy uzyskmjozliwosé na poszerzenie
rozmiarow swojej dziatalrizi, uzyskujc mazliwosc jej ekspansji na nowe rynki zbytu, clzi
czemu ich sprzedazostaje znacgzo rozbudowana. Co waej, odbywa si to bez ponoszenia
kosztow przez franczyzobiayrcgdyz wieksza¢ z nich ponosi biorca pomystu.

Co jest réwnie istotne, tak jak mowi o tym zazwyqaadpisana umowa, franczyzobiorca
zobowhzuje s¢ w zamian za mdiwos¢ korzystania z pomystu dawcy, do optaty
franchisingowej. Oznacza to uzyskiwanie przez dsstatego dochodu.

Franczyzodawca udziela wggiznie pozwolenia na korzystanie ze swojego pomystu,
natomiast wiécicielem znaku towarowego, marki, licencji paterdmy tez know-how,
pozostaje tylko on jeden (Stawicka, 2016, s.66).

PODSUMOWANIE

Podsumowujc analiz dotyczca rozwoju franchisingu w Polsce, mta stwierdz, ze w
Polsce wzrasta liczba marek, jak réwnigsieci franczyzowych. Mimozi pierwsze sieci
franczyzowe pochodzity z zagranicy, to obecnieadwickszy udziat w ogolnej liczbie
systeméw maj krajowe sieci franczyzowe. Dziagapne w bardzo rhorodnych braiach,
jednake dziatalné¢ gastronomiczna zdominowata rynek franczyzowy.

Pomimo stosunkowo niewielkiego udziatu zagranicihnsieci franchisingowych, w Polsce
wystepuja  zagraniczni inwestorzy, ktdrzy proponujudziat w swoich systemach
franczyzowych na terytorium Polski. Do nagkgszych naleég m.in.: Francuzi, Niemcy i
Amerykanie.

Franczyza jest formy dapca mazliwos¢ rozwoju przede wszystkim miodym i
niedéwiadczonym osobom, ktoreg sprzedsgbiorcze i chg otworzy swop dziatalngé
gospodarcz. Ma ona wiele zalet zarowno dla strony franczyaody jak i dawcy pomystu.
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STRESZCZENIE

W artykule ukazano franczyiako szansna rozwoj przedsgbiorczdici. Dane zostaly zaczerpgte z Raportow o
franczyzie znajducych s¢ w PROFIT system. Franczyza stwarzazliveosci rozwoju przede wszystkim
miodym, wyksztatconym ludziom, ktorzy nie maflcdwiadczenia zawodowego, gdyumaliwia szybkie

poznanie braty i rozpoczcie wlasnej dziatalnwi, zazwyczaj bez wkszych umiejtnoici praktycznych. Ten typ
funkcjonowania, rozwija tale przedsibiorczai¢ dawcow, ktérzy poprzez udephienie wlasnego pomystu,
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poszerzaj rozmiary swojej dziatalniei, poprzez ekspanspa nowe rynki zbytu. Zostg przy tym niezmiennymi
wihascicielami znaku towarowego, marki, licencji, patertzy te know-how. Na rynku polskim, wysbuje
mozliwos¢ prowadzenia franchisingowej dziataeo gospodarczej, ktdroferupg przedstbiorstwa zagraniczne,
jak réwniez krajowe. Do najwikszych inwestorow zagranicznych w Polsce maleFrancuzi, Niemcy,
Amerykanie, Anglicy, Holendrzy, Wiosi. Co gdej, aktualnie na polskim rynku napkszy udziat maj przede
wszystkim krajowe systemy franczyzowe. Znacznieajsaly odsetek stanoyviprzedsibiorstwa zagraniczne,
mimo iz byly one pionierami franczyzy w Polsce. Liczba ekafranczyzowych w Polsce z idym rokiem
znacaco wzrasta. Kadego roku wysipuja znaczne przyrosty sieci franchisingowych w krajmek jest wgc
dynamiczny.

FRANCHISING AS A CHANCE FOR ENTRREPRENEURSHIP EXPANSION

ABSTRACT

In the article franchising is shown as an oppottutd develop enterprise. Information come fromarp about
franchising included in PROFIT system. Franchissgspecially helpful for young, educated peopleo\do not

have professional experience. It allows them figdit about the branch in short time. They cart stasiness
activity without practice skills usually. This tym# functioning also improves enterprise of donavhp share
their own idea and thanks to it, they broaden dxtériheir business activity because of expansioramew

markets. Nevertheless, for all the time they areew of the trademark, brand, licence, patent omkhow. In

the Polish market, there is an opportunity to leddanchising business activity, which is offergdfbreign or

polish entrepreneurs. The furthest foreign invesstoPoland are: the French, Germans, Americanshenfutch.

What is more, currently, in the polish market tigglest participation in total number of franchisgygtems have
national systems. Foreign brands have consideraddker influence, in spite of being pioneers i form. The

number of franchising brands in Poland every ye@mdreasing. So the market is dynamic.
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Haraapa CTEITAHIOK

Posenckuit O6nactroit MuctutyT [locneaumnomuoro Ienarornyeckoro O6paszosanus, PoBHo, Ykpanna

OLHEHKA AHTUKPU3UCHOI'O PET'YJIUPOBAHUA
COHUAJVIBHO-O9KOHOMMUYECKOI'O PA3BBUTUA
TEPPUTOPUI B YKPAUHE

BCTYIIVIEHUE

MupoBoi KpU3UC MOBJIHSIT HA SKOHOMUKY Y KPaWHbI U MPUBEN K OIIYTUMBIM MOCIEICTBUSIM.
Bo-niepBbIX, 3TO BIUsSHUE KPU3KCA JTUKBUTHOCTH Ha YKpaWHCKHE OaHKU 4epe3 OrpaHUYCHUE
JIOCTYTIA K 3apyOEKHBIM KpeAUTaM, KOTOPBIE B MOCTEIHUE TOIbI OB OCHOBHBIM HCTOYHUKOM
YBEJIMUEHUSI 00HEMOB KPEAUTOBAHUS. BO-BTOPHIX, COKpAIICHHE WUIOTEYHOTO KPEAUTOBAHUS
0aHKaMH W KPU3WC HETUTATe)KEH B KUJIUIITHOM CTPOUTEIBCTBE. B-TpeThuX, KPU3HC pocTa IeH
Ha JHEPrOHOCHUTENHM, KOTOPBIM CHIJIBHO IOBJIHMSUI Ha BCKHO SKOHOMHUKY YKpaWHbl, TaK Kak
ABTOMATUYECKH MPUBEI K POCTY LIEH HA TOBAPHI M YCIYT'H, KOTOPbIE TPOU3BOAATCA B Y KpauHe.
U, B-ueTBepTHIX, KpU3KUC 00ECIICHUBAHUS HAIIMOHAIBHON BAIOTHI M KATOCTPOBUYECKHUI POCT
uHpAIMKA B YKpauHe.

1. IIOCTAHOBKA ITPOBJIEMbI

[Tpexxne Bcero, cneayeT NpU3HATh, YTO B YKpauHe YK€ MHOTO JIET Ha0JII01al0TCs CUCTEMHBIE,
3aKOHOMCPHBIC, SABHBIC, TAXKCIBIC W 3aTSAXKHBIC KPU3UCHBIC MPOLCCCHI B 3KOHOMI/I‘ICCKOI>'I,
COIMAIPHOM W TOJUTHUYECKON cdepax xu3HU. 711 HUCTpaBiIeHUs CHUTyallud HEOOXOIUMO
IIPUMEHEHNE aHTUKPU3UCHBIX CTpaTeruil. JIydimmii pe3yapTaT JOCTUTaeTCs IIyTEM Pa3BUTHUS U
AHTUKPHU3UCHOTO YIPABIECHUS TEPPUTOPUSIMU C TOMOIIBIO TEPPUTOPHATIBHBIX 00BEAUHEHUH.

AHTHKPU3HCHOE PpEryJMpOBaHME ~— 3TO Ha0Op MEXaHU3MOB M  IPOIIECCOB
L[EJICHANIPABICHHOTO  BO3JCWCTBUS ~ OpPraHOB  TOCYIApPCTBEHHOIO  YyIpaBieHHs  Ha
IpeaynpexaeHrue, HEIOMYUIEHNE U MUHUMU3ALUI0 HETaTUBHBIX IIOCIEICTBUN KPU3UCHBIX
SBJIEHUH C 11€TbI0 00eCneYeHNs SKOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHS TEPPUTOPHUH.

2. AHAJIM3 NOCJIEJJHUX UCCJIEJOBAHUM Y ITYBJIUKAIIUIA

3a wuccnenoBanusiMu B.O. BacuiieHka, aHTUKPH3UCHOE YIPABJICHUE OMNpPEIETAeTCS Kak
nporecc paboThl MO JaBICHH €M OOCTOSTENBCTB, KOTOPBIH IMO3BOJSET PYKOBOAUTEISIM
aHAJIM3UPOBATh, IUTAHMPOBATh, OPTaHU30BHIBATH, HAIpPABIATH M KOHTPOJIUPOBATH P
B3aMIMOCBSI3aHHBIX ONEpalliii TpPU TPUHATUU OBICTPBIX M PANMOHAIBHBIX PEIIEHUH 10
HEOTJIOKHBIM mpobiieMam (Bacunenko B.O., 2003,c. 21). Mrak, Kpu3uc MOKHO TPEIABHICTD,
YCKOPUTh WJIM ONEPEANTh, OTOABUHYTh, CMITYUTh, K KPU3HUCAM MOXHO U HEOOXOIUMO
TOTOBHUTHCS; YIpaBJIEHHWE B YCIOBUAX KpHU3HCAa TPEOYeT OCOOBIX MOIXOJOB, CHEIHATbHBIX
3HAHWI, OMbBITA, UCKYCCTBA; KPU3HUCHBIC CHUTYallMH MOTYT OBITh 0 HEKOTOPOrO MOMEHTa
VIOPaBISIEMBIMH,  yIIPABICHUS] KPHU3WCHBIMU TIPOILIECCAMHU  CIIOCOOHO YCKOPSATh HX U
MUHHUMH3UPOBATH nocieacTBus (Bacunenko B.O., 2003¢c. 21).

HckyccTBO ymnpaBieHUs B KPU3UCHBIX YCIOBUSAX 3aKIIOYAEeTCAd B TOM, YTOOBI MPEBPATUTD
NOTEHIMAJIBHBIN PUCK HAa HOBBIE BO3MOKHOCTH, BEIOPAB MPABUIIBHYIO CTPATETHIO YIIPABICHHUS.
['maBHBIM BIISIETCS CHIDKEHHE PHCKA, a TaKXKe M30eKaHue KpU3uca U MUHUMU3ALUS YPOBHS
€ro BO3JICHCTBHS Ha CyOBEKT NCATEIbHOCTH. XapaKTepu3ysl KPU3UCHBIC SIBICHUS B OOIIECTBE,
ClIeIyeT OTMETUTh, YTO HEIleIeco00pa3Ho UX OTPULIATh, a HA0OOPOT, CIIEYET OCYILECTBIATh

105



OTIepeKaroIINi aHAJIN3, TOUCK AEHCTBEHHBIX MOJIEIe KOMITPOMHECCa, Pa3padoTKy TEXHOIOTHU
B3aMMOIIOHMMAHHs, KOHCTPYKTHBHBIX OTHOIICHUN M B3aUMHBIX ACUCTBHHA MEXIY OpraHaMu
BJIACTH, TOCYJAPCTBEHHOTO yrpasieHus u odmectBenHoctoio (Lapuii B. U., 2006,c. 13-14).

3. POPMYJIUPOBKA LEJEN CTATbH

Lenp cratbm - wHcCCAEOOBaTh COCTOSHUE AHTHUKPU3MCHOTO PETYIMPOBAHUS COIUAIBHO-
SKOHOMMYECKOTO PAa3BUTUS TEPUTOpPUA B YKpauHE U OLEHUTh CTENEeHb COLMAIbHO-
HKOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHs PETUOHOB Y KPauHBI UCTIOIb3YSl HAYUYHbBIE TTOJAXO/BbI.

4. U3JIOCKEHUE OCHOBHOI'O MATEPHAJIA

Breixon VkpawHbl U3 Kpuszuca TpeOyeT YCUIICHHS TOCYJapCTBEHHOTO BMEIIATENLCTBA B
TaKW€ HETaTHUBHBIE CTOPOHBI SKOHOMHUKH, KaK: OJHOCTOPOHHOCTh PA3BUTHS; BHICOKHE TEMIIbI
crajia  TPOW3BOJCTBA, XpOHHWYECKass  (UHAHCOBAas  3a0JDKEHHOCTh W jaeduuur
TOCYJapCTBEHHOTO OI0OJKETAa; MAaCCOBBIN SKCIOPT CHIPhS U SHEPTOPECYPCOB; HU3KUN YPOBEHB
TEXHOJIOTHH; BBICOKHI YPOBEHb JETCKOM CMEPTHOCTH W CHHXKEHUE IPOJOJIKUTEIbHOCTH
JKA3HU; HU3KUA YPOBEHb KauyeCTBa >KU3HHU M TAJECHUE CIpOoca; MPEMATCTBUS IJIsl Pa3BUTHUA
KPYITHOTO  HAIlMOHAJIBHOIO  YaCTHOIO  KamuTaja, 3HAYMTENIbHBIM  YACIbHBIA  BEC
rOCYIapCTBEHHOI'O CEKTOPa B 9KOHOMHUKE.

J1J1s IOJIOKUTENBHBIX CIBUTOB B 3TOH cepe HaMH MpeajiaraeTcsl KOHIENTyalbHas cXxema
MEXaHU3Ma aHTUKPU3UCHOTO pEryJupoBaHUsl HAIMOHAIBHOM 5SKOHOMHMKM B YCIOBHSX
NELEHTpAIU3ali, KOTOpas  BKJIOYAET I[O3TAllHOE AHAINTUYECKOE  MCCIIEA0BaHUE
PETHOHATIBHON SKOHOMHUKH M SKOHOMHMKH OOBEIMHCHHON TEPPUTOPUAIBHOM IpoMabl (Hamee
OTI'); nmnpenBumeHHe W TNPOTHO3MPOBAHWE KpU3UCA; Pa3pabOTKy  HAMOHAILHON
AHTHUKPU3UCHOM CTpPATEruy C Y4ETOM PETMOHAIBHOrO MOAXOJa; MJaHUPOBAHWE ACHCTBUHN B
AQHTUKPU3UCHBIX MPOrpaMMax; CTPATErMd SKOHOMHUYECKOTO pa3BUTUS M KOHTPOJIb 3a
BBIIIOJIHEHUEM Ha BCEX YPOBHSX.

Jliss  BBIMIOTHEHWSI TIOCTABICHHBIX 3a/lad OUY€Hb BAXKHBIM €CTh MOAXOA K BBIOOPY
UHCTPYMEHTOB AaHTUKPU3UCHOTO PpEryJIMpOBaHUs, TIJ€ OCHOBHOE MECTO MPHUHAJICKUT
MPOTHO3UPOBAHUIO, CO3/IaHUIO0 AHTUKPU3UCHBIX porpaMm u TUTAHOB.
[Tporuo3upoBanre U MpPEIBUICHUE KPU3HCOB BKIIIOYAET PAJ] B3aUMOCBSI3aHHBIX ATAloOB U
MOXET OCYIIECTBJISITBCS B paMKaX IMPEBEHTUBHOTO PEryJIUPOBAaHUSA Kak OJAMH M3 STaIoB,
NPEANIeCTBYIOMNN pa3paboTke mporpammel (miana). HeoOX0IMMOCTh MPOTHO3UPOBAHUS
KPU3HUCOB OMPENEAETCS X HEOTBPATUMOCTHIO U IUKIMYHOCTHIO SKOHOMUYECKOTO Pa3BUTHSL.
[IporHo3upoBaHue CyIIECTBEHHO BIIMAET Ha BBIOOp PETYISTOPOB IO MUHUMH3ALUU
HETaTUBHBIX MOCIIEJCTBUI KPU3UCHBIX SIBICHUH.

AHTHKPU3HCHBIE TIPOTPaMMBbl M IUIAHBI SIBJISIIOTCS BaXHEUIIMMH WHCTPYMEHTaMHU
peanu3any aHTUKPU3HCHOM mMonuTHKU. Kak mokaszan OmbIT NpeoosieHHs T100aIbHOTO
¢dbuHancoBo-3KkoHOMHUYecKo kpm3uca 2008-2009 romoB, aHTUKPU3UCHBIC MPOTPAMMBI
BBICOKOPA3BUTHIX CTPAaH BKIIIOYAIU MPEUMYIIECTBEHHO Mephl (PMHAHCOBOTO PETYIUPOBAHUS U
OBLTM HaIpaBJeHbl Ha JOCTHIKEHHUE KPAaTKOCPOUHBIX Ieneil. OHm Oblu pa3paboranbl Ha 1-2
roaa. HpeHCGPC)KeHI/IG AOJITOCPOYHBIMU LECIAMH PA3BUTUA U 4YacCTasd IMPAKTHUKA OOJITOBOIO

(rHAHCHPOBAHUS COBOKYITHOTO CIIPOCA CTAIM OCHOBHBIMH NMpuU4nHaMu uX (uacko (Onerko
A.A., 2010,. 23-29).

VYrpaBineHue rocyapcTBOM MPEANoaraeT CymecTBOBaHHUE 3a/1ad, KOTOPbIe MOTYT OBITh
pemeHH TOJIBKO Ha HAITMOHAJIBbHOM ypOBHe C HpI/IBﬂequHeM I_IGHTpa.HI/ISOBaHHBIX Cpe,Z[CTB nu
pecypcoB. Croma cremyeT OTHECTH OO€CIeUeHHE TEPPUTOPUATBHONW  IIETIOCTHOCTH,
HE3aBHCUMOCTH, CO3/IaHW€ €IUHOW TIPaBOBOM 0a3bl, pa3pabOTKy U pearu3alvio
roCyIapCTBEHHOU BHEIITHCTIOIUTHYICCKOM u BHEIITHEIKOHOMMYECKOM MTOJIUTHKH,
KOHCTI/ITyI_II/IOHHOG HpI/ISHaHI/Ie nu FapaHTI/II/I OCHOBHBIX HpaB n CBOGOI[ rpanc;[aH, HpI/IHHTI/IG n
peaqu3alnmio TOCYIAapCTBEHHBIX NPOrpaMM B O00JIACTM HAayKH, KYJIbTYpbl, 0Opa3oBaHUA,

106



3paBOOXPAaHEHHSI, COLUATLHOM 3aIIUThI, IpaBonopsiaka u oesonacuoct u T.1. (Kpecresa 1O,
B., 2002¢. 15).

B03M0OKHOCTH MECTHOTO CaMOYITPABICHUS MIO3BOJISAIOT YIIPABJICHUE TEMH OOIIECTBEHHBIMU
OTHOUICHUSIMH, KOTOpPBIE HMEIOT CBOE HEMOCPEACTBEHHOE TMPOSBICHHE B paMKax
TEpPUTOpUATBHBIX TpoMmaa. Ocoboe 3HaueHHE OHO NPHOOPETaeT C PacIpPOCTPAHEHUEM
KPHU3UCHBIX SBJICHUUA B PKOHOMHUKE YKpauHbl. [103TOMYy, OCHOBHOW WEIBI0 MEHEIKMEHTA
BUMM MUHUMH3AIHIO KPU3HCHBIX IPOOJIeM ImyTeM BEI0Opa COOTBETCTBYIOIIUX (OPM, METOJIOB
¥ CPE/ICTB YIIPABJICHUS, KOTOPBIE TIO3BOJIST MOIyYaTh ONPE/ICICHHbBIC TAPAHTHN OT BO3MOXHBIX
OLIMOOK M MPOCYETOB.

B numarnoctuke kpusnuca 0oObEKTOM MOXET OBITh BCSI 3KOHOMHKA CTPAHBI, €€ OTHAENbHas
OTpacib WIK CIIOKHAas pobdiema. /lnarnoctuka npooiemMsl - IEPBBIH 1Iar Ha IyTH €€ PEeLICHUs
WX JIOKanu3auuu. /luarao3 npo6aemsl B psijie CIydaeB CTAHOBUTCS MPOLIETypOl B HECKOJIBKO
11aroB C IPUHATHEM IMPOMEKYTOUHBIX pEUICHUH. /[MarHOCTHMpOBaHHE HAIPSIMYIO CBSI3aHO C
TaKUMHU MOHATUAMH, KaK: PUObLIb, AaHAINU3, IPOTHO3UPOBAHUE U NPUHSTHE PEIICHUS.

B Teopum aHTUKPU3MCHOTO YIpaBICHHS TMOMABISIONICe OOJBIIUHCTBO COBPEMEHHBIX
UCCIIeIOBATENICH Je/laeT aKIICeHT Ha CBOEBPEMEHHOM BBISIBJICHHHE KPU3UCa U IPUMEHCHUHE MEP
110 HEJOMYIICHUIO BOSHUKHOBEHHSI CUTYalliu OaHKPOTCTBA, B T.4. Ha npennpustusx (MBaHoB
I'.IT., 1995), KoporkoBa D. M., 2000) BOcCCTaHOBJIEHHH H OOCCIIEYCHUU YCTOWYHUBOTO
MIOJIOXKCHHS HAa PBIHKE M CTa0MIIbHBIX pe3ynbraToB nestenbHoctd (Muskun B., Jlsmenko B.,
Coxomosa T., 2000)./Ipyrue, abCcoMOTHO MPOTUBOIOIOKHbBIC B3I, COCPEIOTOUCHBI HA
CUTyallil WIH Ha BBIBOJIC M3 UMEIOIICHCS KPU3UCHOW CUTYyallid W TPEJOTBpAIICHUU €€ B
OyIymeM W OTOXICCTBISIOT AHTUKPU3WCHOE YIPABICHHE M YIpaBICHHE B KPU3HCHON
curyaiun (bapanosckuit A., 1996).I1o HamieMy MHEHUIO yIpaBJIEHHE B YCIOBUSX KPU3UCA U
AHTUKPHU3UCHOE YIPaBJIICHHE JODKHBI pacCMaTpUBAThCA KaK YacTHYHOE W Ieioe.  Ecmum
AHTUKPHU3UCHOE YIIPABJICHUE OPTAHU30BAHO JTOJKHBIM 00pa30M, KPU3UCHBIE MPOIIECCH MOKHO
MPEeIyCMOTPETh W MPEIOTBPATUTh MX pa3BuTHe. Hamboree KOMIUIEKCHO W 00OCHOBaHHO, C
MO3UIUI CUCTEMHOTO TMOAXO0/a, MOHSATHE AHTUKPHU3MCHOE VIPABICHHE pPAacCMaTPUBAIOT
Wusixkun B., JIsmenko B. u CokomoBa T.  (Muskun B., JIsmenko B., Cokonosa T., 2000).

HOCKOHBKY CANHOI'O IMoAX0Ja K OIICHKE I[CﬁCTBGHHOCTI/I aHTI/IKpI/IBI/ICHOI‘O praBHeHI/IH B
YCJIOBHSIX ACTICHTPATU3AIMH CETOJTHS €111 HET, TO MBI IpeJtaraeM, 0000IIUB B3Il YICHBIX,
CBOU OOXO/I.

Kak ormeuanock, neneHTpain3anus 3TO CIOXKHBIM MPOIECC, KOTOPBI 3aKOHOAATEIBHO B
YkpauHe Havaics yKe JaBHO, HO JCHCTBEHHBIE IIard IO 3TOMY Ipolieccy HaOII0Jar0TCs
TOJIBKO TIOCIIETHUX HECKOJBKO JieT. COOTBETCTBEHHO, KPU3UCHBIC SIBJICHUSI HAOIIOAAIOTCS BO
BCEX pPEerHoHax YKpauHbl Pa3HULIA JIUIIb B TITyOHMHE IPOSBICHUH.

JIns WCIpaBiieHWs] CUTyalldd IpelaraeM OIIEHKY IEMCTBEHHOCTH aHTHKPU3HUCHOTO
YIIPABJICHUS B YCIOBUAX JELEHTPAIA3ALUN IPOBOJUTD TaK:
a. Hauath ¢ macmTaba oreHKH (JTOKaaIbHBIN, OOIIHIA).
b. Ompenenuts 06:1aCTh OICHOK (COIMANbHBIEC, SKOHOMHUYECKHE, IKOJOTHIECKHE, TIPABOBBIE,
OpraHU3aIMOHHBIC U T.]I.).
BriOpath nepuo 1 1j1si MpoBeICHUS OLICHKU (IIEPHOAMYECKHUE, STTM30JHUCCKUE U T.]I.).
OmnpenenuTh METOIUKY OLIEHKH (TeCTOBast, rpaduyecKas, DKCIEPTHAs, pacyeTHas).
e. IlpencraBinenue pe3yiapraTtoB (TabmuuHas Qopma, MaTpU4Has, CTaTUCTHYECKas,
TEKCTOBAs).

oo

JIMarHOCTHUPOBAHUIO TPEIIIECTBYET (POPMYIHUPOBKA MPOOJIEMBI, KOTOPYIO (HUKCHPYET
¢ynkmus koHTpons. Ilocrme 3Toro ocymiecTBiseTcs aHaIM3 MPOOJIEMbI, IEelb KOTOPOTro
YCTaHOBHUTH JIMAarHO3, TO €CTh BBIIBUTH pEajibHbIC PACXOXKICHHs (CHW)KEHHE, MOBBILIICHUE,
nehopMalru) MeXIy ONTHMAIbHBIM M (DAaKTHUYECKUM COCTOSHHEM IapaMeTpoB, )KU3HEHHO
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3HAYMMBIX B KOHKPETHOM cuTyauuu. Ilociae IOCTaHOBKM [Mar€Ho3a IO €ro JaHHbBIM
IPUHUMAETCS YIIPaBIEHYECKOE PELICHHE 110 IPobIeMe U, KaK CIEeICTBUE, METOJl YCTPaHEHHUs
KPU3HUCHBIX SIBJICHUU.

KonTtposnb MoxkeT 3apuKkcupoBaTh HECKOJIBKO MpooOieM. 3aadeil aHATUTUKOB €CTh aHATH3
BCEX np06neM, IJI1 BBIAJICHUA CpPCAU HHX BecoMou INPpUYUHBI B IIJIAHC HCTATHBHOTO
BozzelicTBus. [locie 3TUX Tpolenyp HauYMHAETCS HMCCIENOBaTEIbCKHI Tpoiecc B (dopme
AUAarHoCTUPOBAHUA.

Pedbopma genentpanuzanuu MpUHECTAa MHOTO  M3MEHEHHUH, [03TOMY  OILIEHKY
JIEHCTBEHHOCTH aHTUKPU3UCHOTO PETYINPOBAHUS MTPOBEAEM B HECKOIBKO ATAIOB!

Jeuentpanu3anusi HOCUT JIOKaJIbHBIN xapaktep aiia OTI u B 11e710M BIUSIET HA KOHEYHBIN
pe3yabTaT  pa3BUTUS ~ HALMOHAJIBHOM  OSKOHOMUKU. HoBoe BHempeHue  peopmbl
JeIeHTpaIM3aliy Havainoch Ha 6a3e «Crpaterun-2020»npe3nnenta Ykpaunsl, «KoHIENIAN
pedOopMBI MECTHOTO CaMOYNIPABICHUS» W 3aKOHOJATENBHOTO IaKeTa, HapaOOTaHHOTO
MIPaBUTEILCTBOM U TIAPJIAMEHTOM.

C 1 suBaps 2018 roma B Ykpamne ¢(yHKImoHuUpyeT 665 0101KeTOB 00BEIMHEHHBIX
TEPPUTOPUATBHBIX TPOMaJ, KOTOPble HMMEIOT B3aUMOOTHOIIEHHUS C TOCYAapCTBCHHBIM
oromkerom. 3a 2018 romg wuxXx KOIMYECTBO JODKHO cocTaBuTh 1288 Oromxeros.
CoriacHo MCCIeI0BaHNIO, 3HAYUTEIBHBIM cTUMYJIoM s co3aanus OTI B 2016roay crana
BO3MOXHOCTh TOJIy4eHHsI CyOBEeHIIMM Ha (OpMHpPOBaHHE HH(PACTPYKTYpPHI THX TPOMAJ.
Cnemyer OTMETHTh, 4YTO TIEPEUTH Ha TpsIMble MEXOIHKETHBIE OTHOIICHUS C
rOCYJapCTBEHHBIM OIO/DKETOM, TMOIYYUTh (PMHAHCOBYIO MOJJEPKKY B BHJE CYOBEHIIMH B
COOTBETCTBHUU CO cTaThell 64 bromxkeTHoro konekca Ykpaunsl u ct. 10 3akona Ykpanasr «O
JTO0OPOBOJIBLHOM OOBEAMHEHUH TEPPUTOPHATIBHBIX TPOMAI» MOTYT TOJIBKO TPOMaJIbl, TPAHULIBI
KOTOPBIX IMOJIHOCTHIO COOTBETCTBYIOT TPAHUIIAM, ONPECIICHHBIM EPCIEKTHBHBIM Tu1aHOM. K
coxanenuio, nonassoniee 6oapmuHCTBO OTI, 06pazoBannbix B Ykpaune B 2017 rony, He
COOTBETCTBYIOT YTBEPKICHHOMY IIEPCIICKTHBHOMY IlJIaHy. Takasi TEHACHIIUS KacaeTcs KakI0U
u3 obnacteid. DTO 03HAYAET, YTO MPU OTCYTCTBHHM MEXaHU3Ma MPHU3HAHUSA MX CIIOCOOHBIMU
Takue TpomMaabpl MOTyT He BbiiiTH B 2018 rogy Ha mpsiMble MEXOIO/KETHBIE OTHOIICHUS C
rOCyJapCTBEHHBIM OIO/DKETOM, OHU HE IOJIyyaT CPEJCTBA Ha BBIMOJHEHHE JeNIETMPOBAHHBIX
TIOJTHOMOYHI TI0 COJICPIKAHUIO YUPESKICHHI 00pa30BaHUs U 3APAaBOOXPAHEHUS U HE TIOJTy4ar
(rHAHCOBOW MOAJCPIKKU B BUJE CyOBeHIIMH Ha (opmupoBaHue nHdPpacTpykryps! (CTenaniok
H.A., 2017).

2. CrnenyronmM 3TaroM SBJISICTCS OICHKA JMHAMHUKH IOKa3zaTeliel (SKOHOMHYECKHX,
COIMAJIbHBIX, SKOJIOTMYECKUX U T.]11.).

OO01re 5KOHOMHUYECKHE, TIOTUTHIECKHE, COITUANTBHBIE U AeMorpaduyecKue TeHICHINH, UX
peruoHanbHas 4 JOoKaJbHas crienuurKa cKa3aluch Ha CUTYyalluu BO BCEX PErMOHaX YKpauHBI.
Cnaa npou3BOJCTBA, 3aKPHITUE MHOTUX MPEANPUITHA JIUIIWAIU KUTEJIEU TOPOJOB U CEl
pabourx MecT, a MECTHbIE OIOKEThI - OCHOBHOT'O UCTOYHHUKA JIOXO/I0B.

HebnaronpusiTHble yciaoBusi cpeibl OOMTaHHMS B PETHOHAX OOYCIOBIEHBI OTCYTCTBHEM
CHCTEMHOTO TOAXOJa K MX Pa3BUTHIO M3-32 HEXBATKU COBPEMEHHBIX T'€HEpaIbHBIX IJIAHOB
paSBI/ITI/IH I‘OpO,Z[OB U CCJI, a TAKKEC HGHO(bHHaHCHpOBaHHH. BCHGI[CTBI/IG OTcyTCTBI/IH CUCTCMHOT'O
MOJX0/Ia Pa3BUTHE KOMMYHAJIbHOM, COLUAIBHOM, TPAaHCHOPTHO-IOPOKHOM, TOProBOM U
OBITOBOM MH(PACTPYKTYpPHl MPOMCXOTUT XAOTHYHO, YTO TNPUBOJUT K HECOOTBETCTBHUIO
HH(]PPpaCTPYKTYphI pacTyIIUM NOTPEOHOCTSIM OOIIECTRA.

Wtak, paccMOTpUM SKOHOMHMYECKHE IIOKa3aTeNd, MWCIOIb3yeMble IPH  aHaJIN3e
SKOHOMHYECKOTO COCTOSIHUSI pPErHoHa W TpH pPa3paboTKe CTpaTeruii aHTUKPH3HCHOTO
ynpasieHus. [y 6omnee AeTalbHOTO aHAJIM3a HEOOXOIUMO Pa3IUYaTh:

AHATUTHYECKHUE ITOKA3aTeNTN SKOHOMUYECKOTO IMMOTCHIINAIA PETHOHA;
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IIOKA3aTeJIM YPOBHS COLMAIBHO-D)KOHOMUYECKOTO PA3BUTHS,
JKOJIOTHUYECKHE IT0KA3aTENH,
NOKa3aTeIl COCTaBa, CTPYKTYPHI M Pe3yIbTaTUBHOCTH MECTHBIX OI0/KETOB.

Bce aTu mokasarenu xapakTepu3yloT pa3BUTHE MPOU3BOAUTEIbHBIX CUJI PErHOHA, TIPEkKIE
BCETO C KOJIMYECTBEHHOW CTOpOHBI. Croa BKJIIOYAEM MPOU3BOACTBEHHO-2KOHOMHYECKUE
pe3ynbTaThl, CTPYKTYPHbIE M3MEHEHUS, WHBECTUIIMOHHBIC MPUBICUCHUS, HHCTUTYLHATbHUE
npeoOpa3oBaHus, BHEIIIHEIKOHOMUYECKHE MoKa3aTellu, Hay4YHO-MHHOBALIMOHHBIE
JOCTUKECHHUS.

B ornmume oT PKOHOMHYECKOI'O MNOTCHIMAJIa YPOBCHL COIMAJIIBHOT'O Pa3BUTUA PCTUOHA
MOXET BBIPAXKATHCS Yepe3 OIEHKY >KU3HEHHOTO YPOBHS M COLMAIBLHONH O0ECICUCHHOCTH
HAcelleHusl, JeMorpaduuecKkoil  CUTyalldd W COCTOSHHUS ~ TPYAOBBIX  PECypCOB.
ConuaipHOe pa3BUTHE PETHOHA XapaKTEPU3YyeT KAueCTBEHHOE COCTOSHHE YEITOBCUCCKHX
pecypcoB o01ecTBa.

HccnenoBath HKOJOTHYECKYH) CHTYalMI0 B PermoHaX MOKHO, AHAJM3HPYH
NMOKa3aTe/il, KOTOpPble XaPaKTepPU3yKT 3arpsi3HeHHe BOJHBIX O00bEKTOB CTOYHBIMH
BOJaMH, 00beMbl BbIOPOCOB BpeIHbIX BellleCTB B aTMOc(epy, HaTU4YNe NPOMBIILIEHHBIX
TOKCHYHBIX OTXO0J0B, PpacxoAbl HAa KANUTAJIbHBIH PEMOHT OCHOBHBIX CpPeICTB
NPHPOIOOXPAHHOI0 HA3HAYEHHS U TeKylIHe 3aTPAThl HA OXPaHY MPHUPO/BI.

VYpoBeHb (PMHAHCOBOH HE3aBHCHMOCTH PETHMOHA XapaKTepH3yeT cucTeMa aOCOIIOTHBIX U
OTHOCHTEJIbHBIX ITOKa3aTeNlel cOCTaBa U CTPYKTYPbl MECTHBIX OIO/PKETOB, a TAKXKe COL[UAIbHON
pe3yabTaTuBHOCTH Orokera. OrpeneneHue JOXOMOB M PAacXoZoB B aOCOMIOTHOM U
OTHOCHUTEJIBHOM M3MEPEHMSIX HEe MO3BOJISIET CPABHUBATH OOKETHI Pa3HbIX TEPPUTOPHNA H3-3a
CYIIECTBOBaHMS PA3NUYUN MEXIy HUMH B (POPMHUPOBAHUH JJOXOJOB, B COCTaBe M oObeMax
pacxolloB, BBI3BAaHHBIX pa3HOOOpa3ueM MpHUPOIbl, KINMAaTHUECKUX YCIOBUH, pPa3HBIM
HKOJIOTUYECKUM COCTOSIHUEM TEPPUTOPUH, 0COOEHHOCTSIMH PpacIoIOKEHUs
aJIMUHUCTPATUBHBIX IIEHTPOB, Pa3HbIMU IYTAMH COOOIIEHUS, CIELHaTN3aledl pPEeruoHOB,
COCTOSIHUEM COIMAIbHON U OBITOBOM MH(PACTPYKTYypHl. [103TOMY OmnpeaenstoTcst 10X0Ibl U
pacxoibl MECTHBIX OIO/PKETOB OTHOCHUTEJIBHO KOJIMYECTBA HACEJIEHUS, MPOKHUBAIOLIETO0 Ha
COOTBETCTBYIOLICH TeppUTOpUHU. IIoTeHIIMaNbHBIE BO3MOXXHOCTH PErHOHA I10 IPUBJICUYCHUIO
(PMHAHCOBBIX PECYPCOB XapaKTEPU3yeT HAIOTOBBIA OTEHIIMAT U HAJIOT0 CIIOCOOHOCTD.
[lepuon uccnenoBanust BEIOMpAETCs B 3aBUCUMOCTH OT TIOCTABJICHHOMN 3a1a4H.

Jlanee MbI HCHOJNB3YyeM 3KOHOMETPHUYECKHI MOAXOJ] K MHOTO(AKTOPHOMY OLEHHUBAHMIO
BIIUSIHYS YPOBHS Pa3BUTHUS TEPPUTOPHUAIBHBIX I'POMAJ HA HAIMOHAJIBHOE SKOHOMHUYECKOE
pa3sBUTHE C YYETOM COLHMAIbHO-IKOHOMHUYECKOro QaxkTtopa. Pa3inuHble acnekTsl
COLIMAJIBHO-)KOHOMUYECKOTO Pa3BUTHS PETMOHA aHAIM3UPYIOTCS C LENbI0 YCTAaHOBJICHUS
00BEKTHBHOI'O IMAarH03a, HA OCHOBE KOTOPOI'0 OCYLIECTBISETCA paHKUPOBAaHUE PETHOHOB
[0 YPOBHIO WX pa3BUTHS M pa3pabaThIBaeTCs OMpeIesieHHas CTpaTerus M TaKTUKa
JaTbHEUIIEro aHTUKPU3UCHOTO PETYJIMPOBAHUS B 3aBUCUMOCTH OT 00BbEMOB IPOSBICHUS
KPU3UCHBIX SIBJICHUH.

OnpenensonmM MoKazareJeM 3KOHOMHYECKOTO Pa3BUTHSL YKpauHbI SIBJISIETCS BAJIOBOU
pernoHabHbIN poaykT (manee BPII), a mokaszareneM conuaibHO-3KOHOMUYECKOTO Pa3BUTHUS
- COIMAJbHO-9KOHOMUYECKUI MOTEHIMAN pa3BUTHS TpoMaa (MecTHble OOJpKeTh). B
3aBUCUMOCTHU OT 3HAYEHHS 3THX WHJIUKATOPOB BCE PETMOHBI YKpauHbl MOXKHO pa3/IeIUTh Ha
TPU CPYIIIBL. PETHOHBI C BBICOKMM, CPETHUM U HU3KUM YPOBHSIMH COLIMAIIBHO-D)KOHOMUYECKOT O
pa3Butus rpomaj. Ho oreuecTBeHHbIE CTATUCTUUYECKUE OPTaHbl M yUEHBIE pACCMATPUBAIOT 3TH
Kiaaccu(uKalmonnble mpusHaku otaenbHo (Jlmbanosa E.M., Biacenko H.C., Baaciok O.C.,
2002), 4TO TPHUBOAUT K MHOXECTBCHHOCTH OLEHOK M OIPENCICHHBIX MPAKTUYCCKUX
IIPOTUBOPEYUI U HE MO3BOJISIET BBIABUTH 3AKOHOMEPHOCTH M B3aMMOCBSI3H BHYTPH TPYIIL.
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[Tocne co3manus OTI' BakHBIM SIBIsieTCS HalaXHBaHWE (UHAHCOBO-?KOHOMHUYECKUX
pacyeToB. UTo KacaeTcs BBIMOJHEHUS TUTaHA I0XO0JI0B MECTHBIX Or0/keToB B O0r0pkeToB OTT
3a 2016u 2017ronb1, TO MPOBENIEHHBIN aHATTN3 MIOKA3BIBAET, YTO 32 3TOT MEPUO B 00T (OH]T
MeCTHBIX Or0keToB (0e3 yuera TpanchepToB) moctymnuio Ha 37,17%wmiapa. rpH. 6obiie, YeM
3a aHanornyHslil nepuon 2016 rona. bombie Bcero BBIPOCIU JOXOJbI MECTHBIX OIO/KETOB
Kuesckoii - 49,5% Bunnurkoii - 44,12%wu Jlonerkoit odmacreit - 43,7% tadm. 1).

Ta6. 1. CnpaBka 0 BBINMOJHEHMH MECTHBIX OIO/KETOB MO g0x0daM (¢ yderoM TpaHc(hepToB H3

rocy1apcTBEHHOro GI0IKeTa), TPH. KO

No Hasga teputopun Tlepuon % pocra
01.01.201 01.01.201
1) BunnuIkas 14304250623,¢ 20615166446,z 1441
2) Bomnbrackas 95230773714 13628002599,4 143,1:
3) JlHenponeTpoBeKast 32471126074,¢€ 43419231601, 133,7:
4) Jonenxkas 17975369119,¢ 25823686158,F 143,6¢
5) JKuromupckas 11219503409,z 15634155300,( 139,3¢
6) 3akapnarckas 10122146173,4 15634155300,( 138,4:
7 3anopoxckas 16715292831,1 222712792572 133,2:
8) WBano-®panKoBCKas 22271279257 ¢ 16992679035,¢ 76,3(
9) Kuesckas 17447910261,% 26078589833,7 149.,4
10) Kuposorpanckas 8810661450,2 12125792855,¢ 137,6:
11) Jlyranckas 6353750484 ,4 8033438572,4 126,4«
12) JIbBOBCKas 233476256842 32088418911,¢ 137,4«
13) HukonaeBckas 9932214138,4 133481625142 134,3¢
14) | Opmecckas 20779863682,1 29215550344,¢ 140,6(
15) [TonTaBckas 14699629053, 20214430485,1 137,5:
16) Porenckas 10439509103,93 14868309716,26 142,42
17) Cymckast 10372438780,¢ 13956630179, 134,5¢
18) TepHomonbckas 9347209955,C 12631848640,( 135,1.
19) XapbKOBCKas 22912860704,: 31162057111,: 136,0(
20) XepcoHckas 8564176827,1 11672050109,¢ 136,2¢
21) XMeIpHHUIKAS 11527955319,4 16168430243,¢ 140,2¢
22) UYepkacckast 11497897965,¢ 16044527127 £ 139,5¢
23) YepHoBHUIIKAs 762650524,1 10228252614,¢ 143,4.
24) UYepHHUTOBCKAS 9133866311, 13100175693,1 126,3:
25) 1. Kues 38602051714, 48761660753,( 126,3:
26) Bcero 366040633852 502093923187 ,( 137,1

Ucrounuk: (FocynapcrBeHHoe KazHauecTBo Ykpauusl, 2016).

Meroanuecku rpynnupoBKa PETHOHOB IO YPOBHIO COLMATbHO-3KOHOMHUYECKOIO Pa3BUTHUS
TeppUTOpUaibHbIX rpoman (mamee COPTI) BkiIro4aeT ONPENCICHHBIA  aJTOPUTM.
JI71s1 HAIero uCciieI0BaHus ObUTH KJIACCU(PHUIIMPOBAHBI PETHOHBI Y KpanHbl (0€3 yueTa ropoaoB
Kues, CeBactononp u APK Kpeim). OnHOBpeMeHHO 3a JBYMs IpU3HaKamMu MmeronoM K-
cpeanux nakera StatisticanpoBeneH TMCKPUMHHAHTHBIN aHAIN3 JaHHOW KITaCCH(pHUKAIIMKA Ha
NpeAMET aJeKBaTHOCTH €€ MPUMEHUMOCTH. OCHOBHBIM NPEUMYIIECTBOM JAaHHOTO METOJa
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SBIISICTCS TO, YTO OH HE MMEET OTPAaHMYECHUH Ha KOJIUYECTBO OOBEKTOB M TOKazaTesled U
MO3BOJIAECT IOJIyYHUTh HENEPECEKAIOIUecs KiacTepbl. [l NMOATBEP)KIEHUS yCTOMYMBOCTH
COCTaBa BBIJIECICHHBIX KJIACTEPOB BMECTE C IIPOCTPAHCTBEHHON KJIACTEPU3AaLUEU MBI IIPOBEIU
JUHAMUYECKYIO KJIacTepu3aluio.3a pe3yjapTaTaMu IMOJIYyYWIH, 4TO cama auddepeHumanms
pernoHoB YkpauHsl Habmomaercss mo ypoBHio BPII, torma xak mo ypoBuio COPTI ona
3HAYUTEIIBHO MCHBIIIE.

Ta6. 2. Kimactepbl peruoHos no yposuio BPII u COPTT

Knacrep 3 (BeIcOKmit), | Kmactep 1 (cpemmmii) Knacrep 2 (Hu3KHiA)

O0macth Oo0iacth O0macth

JuenponerpoBckasi, Bunnwniikas, Boursiackas, JKuromupckas,
3anopoxckas, HBano-®pankosckas, JloHeukas, 3akapnarckas, KupoBorpanckas,
Kuesckas, Huxonaesckasi, Jlyranckasi, PoBenckas, TepHononbckas,
JIbBOBCKas, CymMmckas, XMenpHUIKas1, XepCOHCKas, UepHoBulKasi,
Onecckast, XapbKOBCKast Yepxkacckasi, [lonraBckas YepHurosckas

HcTouHuK; mOoCTpoeHo aBTopoM ¢ nomoinsio I1IT Statistica

Jlns TpOBEpKH MPUMEHUMOCTH TakoW KJIAcCH(PHUKAIMK JUISI TPOBENEHHUS OLCHKU
NEHCTBEHHOCTH BHEIPEHUSI aHTHKPU3UCHBIX MEp M JJI ONpelNeieHHs] YPOBHS COLHAIbHO-
HKOHOMHUYECKOTO Pa3BUTUSA PETUOHOB B YKpaWHE B KOHTEKCTE COLIUAIbHO-PKOHOMHYECKOTO
pasButusa OTT ObuT MpoBeAEH TUCKPUMHUHAHTHBIA aHAIN3 C TIEPEMEHHBIMH, OTPAKAIOIIUMHU
YPOBEHb Pa3BUTHUS U PE3YJIbTaTUBHOCTH NEATEIBHOCTH MEHEIKEPOB TEPPUTOPUH, CTPYKTYPY
3aHATOCTM B PETHOHE U YPOBEHb OSKOHOMHYECKOIO pAa3BUTHS KaXJOTO PpErhoHa.
OcHOBHOI1 OCJIbKO  JUCKPUMHUHAHTHOI'O aHaJin3a ABJIICTCA  HAXOXIACHUC JIMHEHUHBIX
KOMOHMHAIIUI TEPEMEHHBIX, KOTOPBIE ONTUMAIILHO PA3JeAT IPYMIbl 00BEKTOB!

hk = b0 + ibnYn
n=1

rue:

h, —3nauenue pyHkuu kiaccuduramnuu s K-ro kimacca (kmacrepa);

b, — quckpuMuHHpYyonMe Ko3hGUIMEHTH! (IHCKPUMUHUPYIOIINE BeCa);
Y, —IpeauKTOPHI.

ITocTpoenas knaccupuKalmoHHas MaTpULA TOKA3bIBAET, YTO paclpe/ieeHue pErHOHOB Ha
rpynnsl o 3HaueHuto BPIT u COPTI noctaroyHo TOYHO OTpakaeT ypOBEHb SKOHOMHUYECKOTO
Pa3BUTHs PETUOHOB B pa3pe3e COLMAIBHO-KOHOMHMYECKOTO Pa3BUTHs TEPPUTOPHUANIBHBIX
rpoMaji (IPOLIEHT KOPPEKTHO KIACCH(PHUIMPOBAHHBIX OOBEKTOB BO BCEX Ipymnmax / Kiactepax

cocrapisser 100%) (at6i. 3).

Ta6. 3. KnaccupukanmonHasi MaTpuma

Percent - Correct Kinactep 1.1 - Kmacrep _2:2 - Kiactep 3:3 -
p=0,26087 p=0,3913(C p=0,3478:
Knactep 1:1 100,000C 6 0 0
Knacrep 2:2 100,000c 0 10 0
Knactep 3:3 100,000C 0 0 8
Total 100,000c 6 10 8

HcrouHuK: mOCTpoeHo aBTopoM ¢ nomoinsio ITIT Statistica

[Ipu yciaoBuM TOTO, YTO BEPOSATHOCTH KJIACCHU(HUKAIIMKM BbHIOpaHAa OJWHAKOBAs Il BCEX
rpynin, GyHKIMY KJacCU(PHUKAIMU PETUOHOB Y KpauHbI IO OCHOBHBIM [TOKA3aTENsIM COLIUATIbHO-
PKOHOMHYECKOTO Pa3BUTUS TEPPUTOPUAIBHBIX IPOMajJ OTPAKEHBl B AKOHOMETPUYECKOMN
monenu. OHa sBisgeT co0Oi ypaBHEHUS, KOTOpPbIE SABISAIOTCS JHMHEHMHBIMH KOMOWHAIMSAMU
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HavYaJIbHBIX MPU3HAKOB M ONTHMAIILHO Pa3leisioT pacCMaTpHBAaEeMble PETHOHBI IO YPOBHIO
COIMAIIHO-)KOHOMHYECKOTO Pa3BUTUsI C YYETOM BIMSHUS HA HEro CTaJuM Pa3BUTHS
TEPPUTOPHATBHBIX TpoMas (Tabi. 4) 1 UMEIOT BHI:

Kaacrep co CpeaHNM YPOBHEM = -1296,26+0,45¥%0,39Y:+0,03Y:-
122,47¥%+1,38Y:+46,64Y-0,02Ye-6,1Y+-49,66Yio+11,55Y:+9,57VY:.1,71 Y15 +53,8Yw-
37,23Yis- 75,99Yi; (1)

Kaacrep ¢ HM3KMM YpPOBHeM = -1042,2+0,37¥+0,43Y-+0,01Y. .166,68¥:+
0,41Y:+61,31Y+0,01Y:-5,27Ye-44,96Yi0+11,44Y.:+7,09Y12-1,42Y1:44,75Y14-29,8Y15-49,1 Vs,
(2)

Knacrep ¢ BbicokuM ypoBHem = -1595,78+0,36¥%0,35Y:+0,02Y, - 98,42Y:-

2,09Ys+36,29Y-0,02Y:-4,68Y:-38,28Yi0+11,44Y1:+7,09Y12-1,42Y1-44,75Y1-29,8Y15-49,1 Yis;
3)

[TpuBeneHHbIC ypaBHEHHUS OTYYCHBI HA OCHOBE pacueToB ¢ ucnonb3oanueM 111 Statistica
10 JIAaHHBIM PETHOHAIBHOM CTAaTUCTUKH [ OCymapCTBEHHOM CITy>KObI CTaTUCTUKH YKpauHbl. K
JUCKPUMUHHUPYIOIIEH MOJeNH ¢ S6-TH UCXOIHBIX MEPEMEHHBIX, KOTOPhIE OTPAXKal0T YPOBEHb
Pa3BUTHUS TEPPUTOPUAIBHBIX I'POMaJl B PETHOHAX, CTPYKTYPY 3aHITOCTH U SKOHOMUYECKHE
pe3yabTaThl PETHOHA BOLILIN TOJIBKO 16 3HaunMbIX (pakTopoB (Tadum. 4) .

Ta6. 4. Taduua ko3 PUIHEHTOB KiIaccH(PUKANHOHHBIX (PYHKIMIA KJIacCOB/KJIACTEPOB

0603- [epemennas G 11 -G_2:2-p=0,39] G_3:3-p=0,34
HauyeHUE p=0,26
Y1l KonndecTBo npeanpusaTHii Ha TEPPUTOPHUA 0,45 0,37 0,3¢
Y2 OO0t 00beM HHHOBAIMOHHBIX PACX00B -0,00 -0,00 -0,00
Y3 Cpennsist 3apaboTHAs TUIaTa 0,39 0,35 0,43
Y4 Banosas nobaBlieHHas CTOMMOCTbD B 0,03 0,02 0,01
(haxTHYECKHUX IIEHAX HA OJHOTO YEJIOBEKa, IPH.
Y5 CorMasibHBIA pe3yabTaT OrKeTa -122.,47 -98,42 -166,84
Y6 VYV nenbHbIi Bec COOCTBEHHBIX TOXOA0B 1,38 2,09 0,41
Y7 Pacxozs! Oromkera 46,64 36,29 61,31
Y8 BPII B dakrnyeckux menax B pacuere Ha -0,02 -0,02 0,01
OJTHOTO Y€JIOBEeKa, IPH.
Y9 YpoBeHb 0e3pabOTHIIBI -6,11 -5,27 -4,68
Y10 YpoBeHb KCITOJb30BaHU HaJIOroBEIX -49,66 -44,96 -38,28
HOCTYILICHHUH
Y11 PeanbHbIii pacmonaraemerii qoxon Hacemenuss | 11,55 11,44 7,24
Y12 Y aenbHbIH BeC HEHAJIOTOBBIX MMOCTYILICHUH 9,57 7,09 14,90
Y13 OO0ecricueHNEe KIITHEM Ha IyIly HACCICHHUS -1,71 -1,42 -2,80
Y14 Joxoapl OromKeTa 53,83 44,75 68,41
Y15 Harpyska Ha oHO cBOOOIHOE padouee mecto | -37,23 -29,85 -46,15
Y16 ITotpebHOCTs paboTomaTenicii B paboTHHKax -75,99 -49,13 -114,70
(TBIC. YeTIOBEK)
Consgant -1296,2¢€ -1042,2€ -1595,7¢

HcTouHuK: MOCTpoeHo aBTopoM ¢ nomornsro I Statistica

ITosrydeHHBIE pe3yabTaThl NAlOT OCHOBAHUS YTBEP)KIATh, YTO YKOHOMHYECKOE Pa3BUTHE
PErMOHOB B 3HAYUTEIIBHOW CTEIIEHUM 3aBUCUT OT IIOKA3aTENIeW pa3BUTUSA TEPPUTOPHUM H,
COOTBETCTBEHHO, CTPYKTYPBI MOCTYIIJICHUI Ha colepKaHue OTT.
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B cBs3u ¢ TeMm, UTO NUCKPUMHMHHUpYIOMIKME (YHKIUM OBbUIM OMpEAENICHb MO BBIOOPOYHBIM
JaHHBIM, OHH HYXKIAKTCS B IIPOBEPKE CTATUCTUYECKON 3HAYUMOCTH.

OnpepenstomuM JUIsl JUCKPUMHUHAHTHOTO aHajM3a SBJSCTCS MPOBEPKA THUIOTE3bI 00
OTCYTCTBUHU Pa3IM4YUii MEXKIy TPYIIOBBIMH CPEIHHMMU OCHOBHBIX IOKa3aTeliei, KOTOpBIC
BBIOPAHBI JIJIS1 aHAJIN3a SKOHOMUYECKOTO Pa3BUTHS PErMOHOB YKpauHbl. [IpoBepKy rMIOTE3bI
NPOBEJICHO TMPH KCIOJIb30BAHUU CTATUCTUKU YHJIKCA, TJIe KPUTEPUEM THUCKPUMHUHAIIMN
UCIIOJIB30BaHO JAMOy Yuiikca (Tadm. 5).

Tab6. 5. Kpurepun craTucTHyecKoii 3HAYMMOCTH JHCKPUMHHAHTHBIX QYHKIUH

[epemennas Wilks' Partial F-(2,5 p-value Toler. 1-Toler
Lambd: Lambds (R-Sqr.)

Kommgectso npeanpusituii Ha Teppuropun 0,003 0,721 0,968 0,441 0,050 0,950

OO0t 00beM HHHOBAIMOHHBIX pacxonos 0,003 0,602 1,655 0,281 0,298 0,702

Cpennsist 3apaboTHAS TUIaTa 0,003 0,635 1,435 0,322 0,144 0,856

BamoBas npo6Gasiennas croumocts B 0,003 0,551 2,040 0,225 0,002 0,998

(hakTHYECKUX [IEHAX HA OJHOTO YeJIOBEKA,

IPH.

CormasbHbIH pe3yIbTaT Or0KeTa 0,014 0,142 15,167 0,008 0,004 0,996

VYV nenbHbIi BeCc COOCTBEHHBIX TOXOA0B 0,002 0,973 0,06¢ 0,93« 0,025 0,975

Pacxoas! OromKxera 0,009 0,210 9,418 0,020 0,016 0,984

BPII B dakruyeckux neHax B pacuere Ha 0,004 0,434 3,255 0,124 0,002 0,998

OJTHOTO Y€JIOBEeKa, IPH.

YpoBeHb 6e3pabOTHIIBI 0,003 0,638 1,418 0,325 0,118 0,882

YpoBenp  ucnonp3oBanus  Hanorossix 0,004 0,458 2,959 0,142 0,092 0,908

MOCTYTUICHUN

Peanbubliit pacroJiaraeMablii noxox 0,003 0,549 2,053 0,223 0,062 0,938

HaceJeHus

V nenbHbIi BEC Henanorossix | 0,005 0,401 3,737 0,102 0,010 0,990

MOCTYIUICHUN

O0Oecnieuenne JKHIBEM Ha nymy | 0,004 0,521 2,302 0,196 0,082 0,918

HaCEeICHUs

Joxonpl OromKeTa 0,006 0,318 5,367 0,057 0,009 0,991

Harpy3ka Ha omHO cBobogHOe pabouee 0,006 0,343 4,779 0,069 0,020 0,980

MECTO

IToTpebHOCTD paboromareneit B 0,003 0,592 1,725 0,269 0,093 0,907

paboTHHUKAX (TBIC. YEIIOBEK)

HcrovHuK: mocTpoeHo aBTopoM ¢ momouipto I1I1 Statistica

Yactuunas namoma Yuakca (Partial Lambda)ucmons3yercss mjst OIEHKH OIMHOYHBIX
BKJIaJ0B COOTBGTCTBYIOH_II/IX HepeMeHHBIX B ,Z[I/ICKpI/IMI/IHaI_II/II/I Men(;[y COBOKyHHOCT}IMI/I. 3I[GCI>
Hao0OpOT, OT moKazaress JAMOIbl YWiKca OONBIIMA OJWHOYHBIA BKJIAJ TEPEMEHHON B
CTCIICHBb ,Z[I/ICKpI/IMI/IHaI_II/II/I OHpeI[eJIHeTCH COOTBeTCTByIOH_[I/IM 60J'IBI_HI/IM 3HAUYCHHUECM I-Ia.CTI/I‘IHOI\/'I
asamMOnbl Yunkca. Tak, HauOOJBIIMMH YPOBHSMH BKJIQJIOB B CTCNCHb JUCKPUMHHAIIMN
XapaKTEePU3yIOTCA NEPEMEHHBIE. KOJIUYECTBO NPEANPUATAN HA TEPPUTOPHUH; YIEIbHBIN BeEC
COOCTBEHHBIX JJOXOJOB; YPOBEHBb O€3Pa0OTHIIHI.

Jlnst ompezeneHusl MPUPOJbl JUCKPUMHUHALIMKM OCHOBHBIX IOKa3aTelied JUisl pa3BUTHUS
pPEruoHOB Y KpauHbl U Pa3BUTHS MIPEANPUHUMATENHCTBA ObLT MPOBEACH KaHOHMYECKHM aHAIIN3
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IPEJI0KEHHON KIacTEpHON MOJENIN. A UMEHHO, OIIPEIEIEHHE II0Ka3aTeNel, KOTOPhIE BIUSIOT
Ha pe3ynbTaT KJIACTEPU3ALMHY PETHOHOB Y KPAaHHBI.

Kanonuveckuii aHanmm3 MO3BOJSET MCCIEAOBATh B3aUMOCBSI3b MEXAY IABYyMs Habopamu
MEPEMEHHBIX, TO €CTh OIICHUTh YPOBCHh KAHOHMYECKOW KOPPEISAINH, KOTOpasi OCHOBBIBACTCS
Ha aHaJIN3€ KAaHOHHUYCCKHUX I[I/ICKpI/IMI/IHaHTHBIX q)YHKI_II/II\/'I, TaK Ha3bIBACMbIX KAHOHHWYCCKUX
KOpHEH, JUHEHHBIX KOMOWHAIMA JUCKPUMHUHAHTHBIX TEPEMEHHBIX. MaKcuMaibHOE
KOJIMYCCTBO ,Z[I/ICKpI/IMI/IHaHTHBIX (byHKI_[I/Iﬁ OHpe,Zle.H}IQTC}I KOJIMYECCTBOM KJIACCOB 663 CIUHUIIBI,
YTO TIO3BOJMJIO B PabOTE OMpENETUTh KAaHOHMYECKYI) MOJCNIb C ABYMS KaHOHHMYECKUMU
KopHsMU. CTaHAAPTU3UPOBAHHBIE KOA(PGHUIUEHTHI (KOTOPBIE OTHOCITCS K HOPMHUPYEMBIM

[ICPEMCHHBIM,  TO3BOJISIIOT  AaHAJIM3UPOBAaTh CPaBHEHHE  MAacInTaboB) KaHOHHYECKOE

JUCKPUMHUHALIMY 3TUX KOPHEH, pecTaBIeHbI B Ta0I. O.

Tab. 6. CrangapTu3upoBaHHbIe KO3 PHUIMEHTDI
ITepemennas Root 1 Root 2
KonndecTBo npeanpusaTHii Ha TEPPUTOPHUA 0,2362¢7 -2,58152
OO0t 00beM HHHOBAIMOHHBIX PACX00B 1,11176 -0,37135C
Cpennsist 3apaboTHAs IU1aTa -1,1731 -1,18877
Banosas no6aBiicHHass CTOMMOCTh B (pakTHYeCKHX IIeHaX Ha oxHoro | 7,333 -14,3619
YeNoBeKa, IPH.
CorMasbHbIA pe3yabpTaT OrKeTa 13,7071 5,2895¢
VY nenpHbIi BeC COOCTBEHHBIX TOXOI0B 0,88038 0,611804
Pacxozs! Oromkera -6,13931 -4,023
BPII B (hakTHUECKUX IIEHAX B pacyeTe Ha OAHOTO YCIOBEKa, IPH. -12,372 14,3433
YpoBeHb 6e3pabOTHIIBI -0,3701C 1,87720
YpoBeHb UCIOJIB30BAHUS HAJOTOBBIX MTOCTYIIICHUMA -0,769338 2,53212
PeanbHblii pacnionaraeMselii JOX01 HACEJIECHUS 1,896925- -2,10922
Y nenbHbIH BeC HEHAJIOTOBBIX MOCTYILICHUH -7,44001 -1,7940&
ObecrieueHHEe KIIBEM Ha TyIly HACSICHHS 2,3829252 -0,4890993!
Joxonpl OromKeTa -7,92637¢ -4,165840¢
Harpyska Ha 0JJHO cBOOOIHOE pabouee MecTo 4,59992¢ 3,813814¢
IotpebHocTh paboToaaTeseii B pabOTHUKAX (THIC. YETOBEK) 1,823067= 1,16199¢
Eigenval 87,2709C 4,9276
Cum.Prog 0,95 1

HcrouHuK: mOCTpoeHo aBTopoM ¢ nomoinsio ITIT Statistica

Kak BumHO W3 TaOmuilpl, nepBas AUCKpUMUHHpYomas (yHkius (KopeHb 1) sBisiercs
CTaTUCTHYECKHU 3HAYNMOM (COOCTBEHHO 3HauUcHKE paBHO 87,27)u HanboJjee HarpyKEHHOM 110
BEJIMYMHAM: COIMAJbHBIA pe3ynbTarT Oropkera (13,7071); BPII B (akTHueckux IieHax B
pacueTe Ha OJHOTO YeiioBeka, IpH. (-12,37);Harpy3ka Ha OJHO CBOOOJHOE paboyce MeCTO
(4,6); noxoasl MmectHOTO OrOIKeTa (-7,926);pacxoas! O xera (-6,139).

Kpome Toro, kymysisiTUBHas JOJIs MHUCIIEPCHUU, KOTOpash OMUCaHA MEepBOU (yHKIIHUECH,
coctaBiisieT 87%,4TO yKaszbIBaeT Ha OOJIBIIYIO 3HAUUMOCTh MEPBOI (DYHKIMH IO CPABHEHUIO
co BTopoii. X0oTs TuCKpUMUHHUpYIomas MorHocTh (Cum.Propk nByx ¢yukiuii moutu 100%.
O1eHKy B3HOCOB KaHOHMYECKMX KOpPHEH Ha YPOBEHb CTATUCTHUYECKOW 3HAUMMOCTH MOJEIU
nposeaeHo mo kpurepuio y 2 ( Jx.-O. Kum, 1989). Pe3ynbTaThl OIEHKH MPEACTABICHBI B
Tabm. 7.
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Tao. 7. B3HOCHI KAHOHMYECKHX KOpl—[eﬁ Ha YPOBEHb CTATHCTHYECKOH 3HAUMMOCTH MO

Chi-Square Tests with Successive Roots Removed (Shrestd$8’
Eigen- - valueCanonicl - R Wilks' Y 2 df p-value
Lambda
0 87,2709C 0,99431! 0,001911 78,2505¢ 32 0,0C0010
1 4,92767 0,91175! 0,16870C 22,2453! 15 0,10152¢

HcTouHuK; MOCTpOeHo aBTopoM ¢ nomoinsio ITIT Statistica

[TonyyeHHblii pe3ynbTaT CBHUAETEIBCTBYET O 3HAYUTEIBHOM YMEHBUICHUU YPOBHS
CTaTUCTUYECKON 3HAUMMOCTH KaHOHMYECKON MOJIENH B YCJIOBUAX MOIIArOBOTO yIAJCHUS W3
HEee KaHOHHUYeCKHX KopHed. Tak, mepBasi CTpoKa COJEPKUT pe3yJbTaThl 3HAUMMOCTH B
YCJIOBHSIX y4eTa BcexX KopHel. Bropas ctpoka nHGOpPMHUPYET O MaJICcHUH YPOBHS CTaTUYECKON
3HaunMocTH mMozeu (o kpurepusm Canonicl - Ry 2) B yclioBusX ynajieHus U3 HEE OJHOTO

U3 KopHed. Marpuna (akTOpHOH CTPYKTYpHI,

NEPEMEHHBIMH U JUCKPUMUHUPYIOIIUMHU (GYHKLIUSAMH, IIpeJIcTaBleHa B Tabi. 8.

Tad6. 8. MaTpuna ¢pakTopHOH CTPYKTYPHI

OTIPENICTISIONMEH KOPPEISIUN  MEXITY

Ilepemennas Root 1 Root 2
KonndecTBo npeanpusaTHii Ha TEPPUTOPHUA -0,201 0,0937
OO0t 00beM HHHOBAIMOHHBIX PACX00B -0,070 -0,198
Cpennsist 3apaboTHas miara -0,130 0,004
BanoBas nobaBieHHass CTOMMOCTh B (DAKTHYECKUX IIEHAX HA OJHOrO YenoBeka, -0,092 -0,069
IpH.

CormasbHbIA pe3ybTaT Ol KeTa -0,110 0,0597
VYV nenbHbIi BeCc COOCTBEHHBIX TOXOA0B -0,149 0,0227
Pacxozas! Oromkera -0,143 0,0410
BPII B (hakTHUECKHX IIEHAX B pacyeTe Ha OAHOTO YCIOBEKa, IPH. -0,102 -0,064
YpoBeHb 6e3pabOTHIIBI -0,144 0,0747
YpoBeHb UCIOIB30BAHNUS HAJOTOBBIX MOCTYILICHHH -0,156 0,166
PeanbHblii pacnionaraeMselii JOX01 HACEJIECHUS 0,013 -0,121
Y nenbHbIH BeC HEHAJIOTOBBIX MMOCTYILICHUH -0,11 0,0261
ObecricueHHE KUIBEM Ha TyIly HACSICHHS 0,083 -0,02¢
Jloxonpl OromKeTa -0,13 0,089
Harpyska Ha 0JJHO cBOOOIHOE paboduee MecTo -0,11 0,109
IotpebHocTh paboToaaTeseii B pabOTHUKAX (THIC. YETOBEK) -0,08 0,09

Hcrounuk: nocTpoeHo aBTopoM ¢ momouisko I1I1 Statistica

YroObl ompenenuTh BKJIAJ KaXIO0W TUCKPUMUHHUPYIOLIEH (YHKIHUU B pacrpenescHue
pernonoB Mexay rpymmnamu mo ypoBHio COPTI m BPII (BbICOKHI - HU3KHIA), TOCTpOEHA

JarpaMMa paccesiHus KaHOHHUYESCKHX 3HaueHuit (puc. 1).
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Puc. l.IlnarpaMMa paccessHUS KAHOHUYCCKHUX 3HaAYeHUH

Root 1 vs. Root 2
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HcTouHuK: OCTpoeHo aBTopoM ¢ nomornsro I Statistica

Jlnana3zoH paccenBaHus 3HAYCHUN JUCKPUMUHUPYIOLIEH (PYHKIUU AJIS TPYIIIBI PETHOHOB
¢ BeicokuM ypoBHeM BPIT u COPTI sBnsiercs nebonbimm (Kiaactep 3), 4TO CBUAETEIBCTBYET
O HE3HAUMUTEIbHBIX PA3JINYMAX MEXKIY PErHMOHAaMHM 3TOM TIpPYyNNbl 10 aHAIU3UPYEMBIM
noKaszaTessiM. PaccTostHue Mexay MoTy4YeHHBIMU KJIaCTepaMu SIBJIETCS 3HaYUTENbHOM. MTaK,
KJIaCTEpPhl, OTHECEHbl K pa3HbIM rpynnam no 3HadeHusM BPII u COPTI, cymectBenHo
OTJIMYAIOTCSI MEXAY COOO0N Kak MO YPOBHIO COIMAIBHO-DPKOHOMUYECKOTO Pa3BUTHS, TaK U 110
CTENEHM pPa3BUTHUA TEPPUTOPUAIBHBIX TIPOMaj, 4YTO TOATBEPKIAACTCS  pa3IU4YHBIMHU

AQHAIUTUYECKUMU BUAAMH TUCKPUMUHHUPYIOMINX (YHKIUH.

B pesynprare MCHOIB30BAaHUS HIKOHOMETPUUYECKOTO MOAXOAAa K MCCIEAOBAHHUIO
0COOEHHOCTEN PErMOHaIBLHOTO PAa3BUTUS TEPPUTOPUATBHBIX TPOMaJ] OBLIO BBIIEICHO CTENEHb
COLIMAJIbHO-D)KOHOMHMUYECKOTO Pa3BUTUS PETUOHOB YKpaWHbl. ITOT HAy4YHbIM IOJIXOJ
MO3BOJIET UACHTU(PHUIIMPOBATH TPYIIBI PETHOHOB, KOTOPHIE CXOKU (DAKTOPHON CTPYKTYpOil
BBIILICYTIOMSAHYTBIX 3KOHOMUYECKHX ITPOLIECCOB.

Pesynbrarel uccnenoBaHMS MOXKHO HCIOJB30BaTh B  KOOPAMHALIMA PETHMOHAJIBHBIX
CTPaTeTHH HKOHOMHMYECKOIO pa3BUTUSA M NPUHATUSA PELIEHUH 10 TOCYJapCTBEHHOMY
CTUMYJIMPOBAHUIO OINPEACICHHBIX PETHOHOB B ACIEKTE MOOLIPEHUS AKTUBHU3ALMHM PA3BUTHUS
CaMOYIPABJIEHUSI IO KOHKPETHBIM KpuTepusiM. Kpome Toro, Ttakoid mnoaxoa IO3BOJSET
UEHTU(QHUIUPOBATh PETUOHANBHBIE CTPYKTYPBI IO MPU3HAKAM COLUAIBHBIX, SKOHOMHUYECKUX
U DKOJIOTHYECKUX IIPOLECCOB, a TaKKE CTPOUTh KOMIUIEKCHBIE PEUTHHIM PETHOHOB B
3aBUCUMOCTH OT LI€IM pPEUTUHIOBAaHMA M OLEHKH JIEHCTBEHHOCTH ITPOBEIEHHBIX
AQHTUKPU3UCHBIX MEpP WM Pa3pabOTKU CTPATErMy aHTUKPU3UCHOTO YIIPABICHHUS.

OTHOCHTENHPHO MUHUMH3AIUKM BIMSHUSA KpU3KCa Ha COIMAIbHO-3KOHOMHUYECKYIO cdepy

rocyaapCTBa OTACIBHBIC ABTOPBI BHIACIIAIOT CIICAYIOIINWE HAIPABICHUS
YMepeHHa}I MOHOIMOJIM3alsA S35KOHOMUKHU ITYTEM YCUJICHHOI'O BMCIIATCIILCTBA ITOCydapCTBa B
OKOHOMHYCCKHUE IIPOLECChI, BO3HHUKHOBCHHC <«TOCYAapCTBCHHOI'O KallUTaJIW3Ma>» WA

«roCyAapCTBCHHOT'O COITUAIA3MA.
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[IpeononeHue TEXHOJIOTMUECKOTO pa3pbiBa UYepe3 OMNEepeKarolllee HHHOBAIMOHHOE Pa3BUTHE,
pOCT AOOBIYH MOJIE3HBIX UCKOMAEMbIX, OTKPHITHE HOBBIX PHIHKOB.

YacTUuHOE 3KOHOMHYECKOE BIUSHUE TOCYAaPCTBA HA PHIHOYHYIO SKOHOMUKY (MIPEKIEC BCETO
O10/DKETHO-HAJIIOTOBYIO U JICHS)KHO-KPEAUTHYIO MTOJUTHKY).

DKCIOPT KpHU3UCA BHEUIHEAKOHOMUYECKUM WM BOCHHBIMH MeTojgaMu. OH HUCIONb3yeTcs,
KOTI'/Ia ucUepnaHbl Apyrue HalpaBlIeHUs WIH apajlIeIbHO C HUMH.

[IpuoputeTHbIMU HaANpaBJICHUSMU [Jii YKpPauHbl BBICTYNIA€T BTOPOE€ U TPEThE U3
nepeunciieHoro. OHM Kak pa3 UMET IPOrPECCUBHBIN XapaKTep, HE BbI3bIBAIOT BHYTPEHHETO U
BHEIIHETO HANpPSDKEHHsI, CIIOCOOCTBYIOT CO3/IaHUIO HOBBIX pabOYUMX MECT M Pa3BUTHUIO
MIEPENOBBIX OTPACIIEN S3KOHOMHKH, a TAKKE YMEHBIICHUIO COLIMAIBHON HAIIPSKEHHOCTH CPEIU
HaCeJIeHUs U HETaTHBHBIX NPOSIBICHUI B 00IIeCTBE.

BbIBO/IbI

[IpoBeneHHOE HAMU HCCIEAOBaHUE J0KA3alo, YTO BCE TEPPUTOPUATBHO-aIMUHUCTPATUBHbBIC
eIUHUIBI B YKpauHe UMEIOT TMOTPEOHOCTh B TIIYOOKOH COIMAIbHO-dPKOHOMHUYECKOM
MOJICPHH3AIMH, B OCHOBE KOTOPOU PEIICHHE TPEX B3aUMOCBSI3aHHBIX MPOOIEM: MOICPHHU3AIIUU
rOCyIapCTBEHHOW HSKOHOMHMYECKOW TMOJUTHUKH, PpPEOpraHu3aldd MPOU3BOACTBEHHON U
TEXHOJIOTUYECKONH 0a3bl IKOHOMHUKH, COBEPIICHCTBOBAHHE COLMATHHOW CHCTEMBI 3aIIUTHI
HaceneHus. Ho npexae Bcero Hy)Ha caMa aHTUKPU3HUCHAs POrpaMMa rocy1apCcTBa, KOTOpast
JNOJDKHA ~ MpEeAyCMaTpuBaTh HE  pPAAUKAIbHOE  M3MEHEHUE  HBIHEIIHEW  CHUCTEMBbI
FOCYJapCTBEHHOTO YIpPaBJIEHUS, a MHCHOJIb30BaTh YK€ CYIIECTBYIOIINE HWHCTUTYTHI B
rocynapcTBe. BbIpaboTka aHTUKPU3UCHOW TpOTpaMMbl M €€ BHEIAPEHHE MOXKET WATU
napajuieIbHO U OJHOBpeMEeHHO. Kpu3ucHBIC sBJICHHS B YKpanHe cTaH (PaKTOpoM U3MEHEHUI
JUISL TIOJIMTUYECKOM ¥ 5KOHOMUYECKOM CUCTEMBI, TOCKOJIBKY IMTYOOKHI SKOHOMHUYECKUI KPU3HUC
CIIPOBOLIMPOBAJ U MOJIUTUYECKUN KPU3UC, KOTOPBIN MPUBEN K CMEHE BJIACTH U U3MEHEHUSIM B
Konctutynun Ykpaunsl. [ TaBHBIM €CTh CBOEBPEMEHHOE M OINEPATUBHOE pearupoBaHUE Ha
KPHU3UCHBIE YIpO3bl M BBI30BBI, CTOSIME Iepel TrocynapctBoMm. Komiuieke aencTBui
rocyJapcrBa Mo MpeIOoTBPAIICHUIO KPU3UCA JIOJDKEH HMMETh B3BEUICHHBIM M MOCTOSHHBIN
Xapaxkrep.

JUid nanpHENIINX HUCCIENOBAaHUM CIENYET PacCUMTaTh CTENEHb MPOSBICHUS KPU3UCHBIX
SBJICHUA B Ka)XIOM M3 KJIAacTepoB. BakHbIM OyneT onpeneNuTh OCHOBHBIE ITOKAa3aTely,
KOTOpbIE BIUSIOT Ha 3TOT MPOILECC U pa3paboTaTh CUCTEMY aHTUKPU3UCHBIX HHCTPYMEHTOB.

HccenenoBaHo COCTOSIHUE aHTUKPH3HCHOTO PETyIHPOBAHUS COIUATBHO-IKOHOMUYECKOTO
pa3BUTUSA TEPUTOPUM B YKpauHe. PaccMOTpeHBl OAXOABI K OLEHKE KPHU3UCOB B YKpaHHE.
[penoxkeHa METOAMKA OLCHKH JCHCTBEHHOCTH AHTUKPH3MCHOTO YIPABJICHHS B YCIOBHSIX
neueHTpanu3anuu. [IpoBeneHa TpyNIUpPOBKA PETHOHOB MO  YPOBHIO  COIMAJIBHO-
9KOHOMHYECKOTO Pa3BUTHS TEPPUTOPHAIILHBIX TpoMaa MeTooM K-cpeanux makera Statistica.
[MocTpoeHnast kiaccu(UKAIMOHHAS MAaTpUIlAa OTPAKACT YPOBEHb SKOHOMHYECKOTO pPa3BUTHS
PETHOHOB B pa3pe3e CONUAIbHO-9KOHOMHYECKOTO pPa3BUTHs TEPPUTOPHATBHBIX rpoMaa. B
pe3ysbTaTe UCIOJB30BaHUS SKOHOMETPUYECKOTO MOIX0/a K MCCICAOBAaHHIO OCOOCHHOCTEH
PETHOHAIBHOTO Pa3BUTHS TEPPUTOPHUAIBHBIX TPOMaJ OBLIO OICHEHO CTEMEHb COLHAIBHO-
KOHOMHYECKOTO Pa3BUTHSI PETHOHOB Y KPauHBbI.

KnroueBple croBa:  aHTHKPU3HCHOE pPETyIMpPOBaHHE, AHTUKPU3HCHOE YIpPaBIECHUE,
COLIMAJIbHO-9KOHOMHUYECKOE Pa3BUTHE, TEPPUTOPHAIIBHBIE TPOMA/IbI.
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EVALUATION OF ANTI-CRISIS REGULATION BY SOCIAL-ECONOMIC DEV ELOPMENT OF UKRAINE
TERRITORIES

SUMMARY

It has been investigated anti-crisis regulatiocialoand economic development of Ukrainian teriésr It has
been considered approaches to assessing crisdgamél It has been proposed methodology for asggtse
effectiveness of anti-crisis management in the extnof decentralization. It has been carried ogtauping of
regions according to the level of social and ecanatavelopment of territorial communities by thethwal of k-
medium package Statistica. The constructed claasifin matrix reflects the level of economic depahent
regions in the context of the socio-economic dgwalent of territorial communities. As a result, @shbeen
assessed using the econometric approach to thg efuthe peculiarities of regional development iterial

communities, the degree of social and economicldpueent of the Ukrainian regions.
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IDENTIFICATION OF INCOMPATIBILITIES IN THE
SOLDERING PROCESS IN AUTOMOTIVE COMPANY

INTRODUCTION

Identification of incompatibilities in the producti and mismatches in the internal transport
process on the soldering line is the purpose dfdhapter. In particular, the problem of inter-
departmental transport occurring between workplaces intermediate area in the soldering
process will be outlined, as well as problems tesyfrom assembly of parts on the discussed
line. The cause of the discrepancies generateldeiprocess will be identified. It is assumed
that the elimination of the discussed reasons matl only affect positively the quality of the
manufactured components but will also reduce theuminof downtime in the production
process at the discussed department. It is expawethe introduction of the proposed changes
will contribute to the reduction of quality costeurred during the production of the analyzed
product. The next step is to develop correctivpreventive actions.

1. THE AIM OF THE CHAPTER

At the present time the organization is requireev&dl and quickly adapt themselves to both
new market economy and higher quality services moducts. In consequence the general
costs of the company often are being risen. Thezetbe organizations aim to optimize the
processes and on the other hand the organizatitming everything possible to reduce its costs.
It is especially vital to reduce the quality coggodo W. (2018) pp. 121); Bosyi D. & Sablin
0. (2017) pp.61). These costs occur in every brahaidustry and in the process of providing
services. Technical faults are the most frequesars for generating too high quality costs.
Consequently, the elimination of technical faultlowas to reduce the total costs of the
organization (Doktor, J.,(2017) pp.18; Gembalskadtmn, A. (2017) pp 430; Gembalska-
Kwiecien, A. (2017) pp. 22 ; tuczak J. & Wolniak R. (203 237; Skotnicka-Zasadzié.
(2014) pp.20, Skotnicka-ZasadziB. & Masa P. (2016) pp. 328)

The first step in the reduction of the quality sastidentification of incompatibilities in the
soldering process. These incompatibilities contgbto production downtime, affect: the
amount of repaired or scrapped parts, the numbeaowoiplaints, the use of materials and
equipment, tools and machines and additionally exgnd the working time of employees,
etc. The later any incompatibility is identifietiethigher costs of the organization, therefore it
is vitally important to identify and determine whetd caused that incompatibilities. The next
step in the process is to spring into suitable emtive or preventive actions (Skotnicka-
Zasadzieé B., Wolniak R .& ZasadzieM. (2017) pp. 240-245.)

The main purpose of the article is to identify theompatibilities in the manufacturing
process and internal transport on the solderirgy liine article presents particularly a problem
of inter departmental transport between workstation the soldering process, as well as
problems that result of the assembly of the elementthe analyzed line. Subsequently, the
causes of the incompatibilities generated in thdesong process will be identified.
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It is believed that the elimination of these cauddble incompatibilities will not only affect

positively the quality of the manufactured compdsesut will also reduce the amount of
downtime in the production process at discussedrti®ent (Doktor J. (2017) p.23, Sutkowski
M.& Wolniak R. (2018) p.10, Szczucka Lasota B., Wak R. (2017). p 442, Szczucka Lasota
B., Wolniak R. (2017). 430, Wolniak R. (2013) 52345 Wolniak R. (2014). 158)

It is expected that the introduction of the promgbstanges will make a significant
contribution to reduction of the quality costs loé¢ fproduction of the analyzed product.

2. SUBJECT OF ANALYSIS - SOLDERING PROCESS

The soldering process of the printed plate withrtiwéor was analyzed. The process consisted
of 11 operations. The name of the operation anduisber are given in Table 1.

Tab. 1. The operations in the soldering process

The name of the operation The number of the operati
Downloading and loading elements 01 cz
Flux dispensing 02 CT
Heating of terminals O3 CNT
Soldering 04 CL
Verifications 05 KW
Visual control 06_Kw1
Silicon dosing O7_CDS
Thermoactive paste dosing 08 CDPT
The final inspection and assembly of the coyer _K™/CMP
Tightening the cover 010_CDP
Unloading of parts into a buffer (BUFOR). 011 _CB

Source: Own work

All operations take place in the ESD zone. The ESDe prevents the electrostatic charges
from passing on components. There are two twinyctdn threads in the analyzed zone. The
data given in the article refer to the first thredtiree operators work on the soldering line.
Other stations are fully automated. The transpgrbiperation of components to the soldering
process and then the transporting operation ashignl products is made by the buffer trolleys
(Fig.1 a-b). In addition, manual transport occuetween the soldering line and the testing
machine. The remaining transport on the analyz&tesag line is fully automated.

3. RESEARCH METHOD

The production process of car elements on the snfflevas being observed for three months.
During this time, each incompatibility that tookapé on each of the 11 operations was
recorded. ldentified incompatibilities had consat#e influence over the quality of final
product as well as downtime of machinery and eqeiunduring production. Identified
incompatibilities were then divided into some greand for each of stage were established so-
called critical incompatibilities. It was determdhavhich of these incompatibilities were
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responsible for almost 80% of financial losses lo@ $oldering line. In the first place, the
corrective actions were taken for the critical imgatibilities, taking results of ISHIKAVA’
or 5 WHY analyses into account. Next, the teamgamesible for corrective actions were
established after investigating the causes of inaiibilities. Some of the activities have
already been applied in the organization, othelsb&iimplemented later.

4. RESULTS OF ANALYSIS

A detailed analysis of the date from the processotdering line allowed to state that for 3
months as much as 1700 incompatibilities were ifledt(tab.2) in 11 both assembly and
control operations and 236 incompatibilities werkated to internal transport in the analyzed
department.
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Tab. 2. The registered incompatibilities in 11 opeations

The number of]
the operation

The number of
the incompatibilities

Types of incompatible groups

01_Cz

192

lack of elements, damaged plug, ESD dathagrinted plate
(CCA), element incorrectly set, damaged joints

02_CT

123

insufficient amount of fluxing agentxcessive amount of flux
polluted plate, incorrect location of the fluxiragent, severg
damage of plate, no flux.

03_CNT

35

burnt flux or low temperature

04_CL

353

polluted solder, cold solder, no solder, damagatkepkolder in the
wrong place, polluted solder joint, improper sojdercessive
solder, insufficient solder.

A

05_KW

40

rejecting a good element or acceptingatteng element

06_KW1

103

rejecting a good element, acceptingithempatible element, n

solder, polluted sold